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OBJETIVO

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la EFR elaboré el presente
Manual de Contratacion bajo la potestad de autoorganizacién que el estado reconoce a cada
entidad estatal y cumpliendo con los lineamientos generales contenidos en el documento
Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion LGEMC-01,
expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente y demas disposiciones legales vigentes
que rigen la materia. Por lo anterior este Manual es una norma de caracter interno que regula
las relaciones de cardacter inter-organico

entre los sujetos que intervienen en los diferentes procesos contractuales que lleve a cabo la
EFR.

Su objetivo es ser una herramienta de orientacion y apoyo a hivel técnico y juridico para todos
los funcionarios, trabajadores oficiales y contratistas de la EFR, ya que establece de manera
clara y especifica la forma en que debe operar la gestion contractual de la entidad con el fin de
cumplir con el objeto misional de la misma y tiene como propésito principal servir de apoyo al
cumplimiento del Objetivo Misional de la entidad. Garantizando asi los objetivos del sistema de
compras y de la contratacion publica.

En todos los procesos de contratacion que adelante la EFR se debera dar estricto cumplimiento
a: Los principios de la contratacion estatal establecidos en los articulos: 209 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, 24 de la Ley 80 de 1993 y 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, al igual que a los procedimientos y formatos
internos relacionados con la actividad contractual de la entidad que sean aprobados e
implementados en el Sistema Integrado de Gestion -SIG.

Como medida de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual, se hace especial
énfasis en la planeacion de los procesos precontractuales y contractuales de la Empresa Férrea
Regional S.A.S, a fin de mitigar y controlar los riesgos que puedan originarse en el proceso de
contratacion, el cual incluye funcionarios, trabajadores oficiales, contratistas y terceros.

La Empresa Férrea Regional S.A.S., dentro de la debida diligencia que debe aplicar para todos
los procesos de seleccidn y de contratacion, da aplicacion a lo establecido en el articulo 27 de
la Ley 1121 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la prevencion, deteccidn, investigacion
y sancion de la financiacién del terrorismo y otras disposiciones”, que dice: “El Estado
colombiano y las Entidades Territoriales en cualquier proceso de contratacion deberan
identificar plenamente a las personas naturales y a las personas juridicas que suscriban el
contrato, asi como el origen de sus recursos; lo anterior con el fin de prevenir actividades
delictivas”. Aclarando que este es un deber tanto de la EFR como de los particulares - la
prevencion de las actividades delictivas-, asi como que el conocimiento del contratista no se
circunscribe a un solo momento o etapa del proceso contractual.

También es importante mencionar que los involucrados en los procesos contractuales, son
sujetos del Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades, descritos en la Constitucién Politica
de Colombia, la Ley y las disposiciones reglamentarias.
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La Empresa Férrea Regional S.A.S, esta comprometida con el disefio y desarrollo de
estrategias que permitan la lucha contra la corrupcién, la gestién transparente, el control y
prevencion de los riesgos, la racionalizaciéon de tramites, la accesibilidad a sus tramites y
servicios, la creacidn de espacios de patrticipacion ciudadana y el mejoramiento de la atencion
al ciudadano. Dichas estrategias buscan generar confianza en la ciudadania que se beneficia
directa e indirectamente de los servicios que presta la Empresa Férrea Regional S.A.S,
direccionando el accionar de la Entidad hacia la transparencia en la gestion y lucha contra la
corrupcion.

Este Manual est4 estructurado en ocho (8) capitulos, en los cuales se desarrollan los aspectos
generales y las actividades que se deben atender en el proceso de adquisiciéon de obras, bienes
y servicios por parte de la EFR, acompafiado de los formatos para las actuaciones. Dicha
estructuracion se llevé a cabo conforme a las disposiciones juridicas establecidas en Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018 asi como por el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas relacionadas y circulares, guias, reglamentos,
pliegos y documentos tipo expedidos por la Agencia Colombia Compra Eficiente, normatividad
actualizada y contenida en el Normograma de la entidad.
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CAPITULO 1. GENERALIDADES

1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA EFR Y SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO COLOMBIANO

En el afio 2009, la Asamblea Departamental de Cundinamarca mediante la ordenanza No. 038
autorizé al Gobernador de Cundinamarca la constitucion de una sociedad comercial, con
participacion exclusiva de aportes estatales, con personeria juridica, autonomia administrativa,
presupuestal, financiera y patrimonio propio para el desarrollo, explotacion y operacion del
sistema de transporte masivo y ferroviario.

El 15 de diciembre de 2010 fue creada la Empresa Férrea Regional S.A.S — EFR S.A.S,,
mediante escritura publica No. 1280 de la Notaria Unica del circulo de Madrid Cundinamarca,
inscrita en la Camara de Comercio el 23 de diciembre de 2010, con el No. 01438998 del Libro
IX, como una sociedad andénima por acciones simplificada, descentralizada del orden
departamental, constituida entre entidades publicas territoriales, de caracter comercial con
aportes publicos y con domicilio en Bogota D.C.

La entidad tiene autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal y ejercera su objeto
social en los términos de sus estatutos. Su régimen juridico es el de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 literal (t) de los Estatutos de la Empresa
Férrea Regional S.A.S. la Junta Directiva tendra como funcion autorizar al Gerente General de
la EFR S.A.S., como representante legal de la Empresa para suscribir contratos o adquirir
obligaciones superiores a tres mil cuatrocientos dieciocho (3.418) SMMLYV, asi como autorizar
la celebracién de operaciones de crédito publico y verificar que no se exceda la capacidad de
pago de la entidad.

En consecuencia, el Gerente General en materia de contratacidén, debera solicitar y obtener
autorizacion de la Junta Directiva para suscribir contratos o adiciones a los mismos o adquirir
obligaciones, cuya cuantia supere los tres mil cuatrocientos dieciocho (3.418) SMMLYV, y sin
importar la cuantia para  los contratos de empréstito.

1.2. ALCANCE

El presente Manual establece las directrices, politicas, lineamientos y reglas basicas que debe
cumplir la EFR y los contratistas en todos los procesos de contratacion que se adelanten con
recursos del presupuesto publico, con el fin de facilitar, agilizar los procesos y garantizar la
transparencia y objetividad en la contratacidn de los bienes, obras y servicios requeridos, con
estricto cumplimiento con la normativa que rige la contratacién publica en Colombia. Por
cuanto, su aplicacion no releva al usuario de la observancia de las normas vigentes en materia
de contratacion estatal y demas disposiciones legales vigentes aplicables.
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1.3. AMBITO DE APLICACION

El presente Manual de Contratacién es aplicable a todos los procesos de contratacién que
adelante la EFR financiados con recursos del presupuesto publico.

1.3.1. Excepciones
Estan exceptuadas de la aplicacion de este Manual:

a. La contratacion que se realice a través de fiducia mercantil y los contratos o convenios
financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento
(50%) con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas
internacionales, los cuales pueden someterse a los reglamentos de tales entidades
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a
estas operaciones en los acuerdos celebrados o sus reglamentos, segun el caso. (Art.
20, Ley 1150 de 2007; Art. 2.2.1.2.4.4.1. del Decreto 1082 de 2015).

b. Los actos que expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el
desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestién econdmica, los
cuales se sujetan a las disposiciones del derecho privado (Art. 93, Ley 489 de 1993)

Por su parte, establece el Art. 93 de la Ley 1474 de 2011 que las empresas industriales y
comerciales del Estado estdn sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a sus actividades econdmicas y comerciales.

1.4. NORMATIVA'Y PRINCIPIOS APLICABLES

El presente Manual de Contratacion esta enmarcado en la normativa del Sistema de Compra
Publica, el cual incluye el Estatuto General de Contratacion y sus normas complementarias y
modificatorias, los Reglamentos, guias y documentos estandar expedidos por Colombia
Compra Eficiente — CCE y est& regido por los principios de planeacién, responsabilidad y
rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia, economia, sostenibilidad e innovacion, competencia,
igualdad e integridad y transparencia y demas principios que rigen la funcion administrativa.

La contratacion estatal esta regulada por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011y
1882 de 2018, asi como por el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas
relacionadas en la parte inicial del presente manual; el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio;
también le son aplicables las normas presupuestales del orden departamental y en subsidio las
del orden nacional; y las demas disposiciones legales que regulen de manera particular el
negocio juridico a celebrar.
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A su vez, las actuaciones contractuales deben someterse al cumplimiento de los principios que
rigen la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como los definidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pulblica y los desarrollados por la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como del
Consejo de Estado.

1.5. TERMINOS Y DEFINICIONES

Las palabras técnicas o cientificas que no se encuentren expresamente definidas en este
Manual, tendran los significados que les correspondan segln con la técnica o ciencia
respectiva, y las demés palabras se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso
general de las mismas, sin perjuicio de lo cual, para efectos del presente Manual se establecen
las siguientes definiciones:

Se establecen las siguientes definiciones:

i. Actade Inicio de Contrato: El documento que suscriban el Supervisor/interventor y el
Contratista con posterioridad a la suscripcion del contrato en el que se formaliza y
reconoce el cumplimiento de los requisitos de legalizacién y ejecucion del mismo. La
suscripcion de esta Acta sera requisito indispensable para dar inicio al objeto contractual
por parte del contratista, siempre y cuando asi se pacte en el contrato que se celebre.

Debe ser firmada por el contratista y el supervisor del contrato. Y posteriormente
publicarla en la plataforma del SECOP | o SECORP II, segun corresponda.

En los contratos de concesion, obra publica y demas formas de Asociacion Publico
Privada en que existan diferentes etapas de ejecucién contractual tales como disefio,
construccion y operacion, se podra pactar la suscripcién de un Acta de Inicio para cada
etapa del contrato.

Acta de reciboEs el documento en el que se deja constancia de la forma cémo el
contratista entrega a la Entidad los bienes, las obras o los servicios objeto del contrato
y del recibo a satisfaccion de estos por parte de la EFR, puede incluir salvedades sobre
asuntos de la ejecucién del negocio juridico.

ii. Acta de suspension: Documento suscrito de comun acuerdo por el Contratista, el
Supervisor y/o Interventor y el ordenador del gasto en el que hace constar la suspension
total o parcial del Contrato o de alguna (s) de sus obligaciones, en el cual se dejara
constancia de: (i) la fecha de suspension; (ii) las circunstancias que dieron lugar a ella;
(iii) el plazo o condicion cuyo vencimiento o cumplimiento permitird reanudar la
ejecucion del acuerdo de voluntades; (iv) la constancia del eventual ajuste de las
garantias; y (v) los demas aspectos que se consideren pertinentes, especialmente,
reservas o salvedades de la EFR relacionadas con los hechos que motivaron la
suspension.
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Vi.

Vii.

Acta de terminacion: Documento suscrito de comun acuerdo por el Contratista, el
Supervisor y/o Interventor y el ordenador del gasto que se define como la situacion
juridica de las partes del contrato establecen de mutuo acuerdo la fecha de terminacion
del contrato y establecen en un reporte del cumplimiento de las obligaciones en forma
satisfactoria, o las obligaciones que quedaron pendientes.

Acto Administrativo de Adjudicacion: Manifestacion de voluntad a través de la cual
se selecciona el proponente que haya presentado la oferta mas favorable para la
Empresa Férrea Regional S.A.S, que obliga tanto a la EFR como al adjudicatario. Por
regla general, el Acto Administrativo de Adjudicacion es irrevocable; no obstante, si
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del Contrato y su suscripcion
sobreviene (i) una inhabilidad o una incompatibilidad o si (i) se demuestra que el acto
se obtuvo por medios ilegales, se podra revocar. Lo propio procedera cuando el
adjudicatario no suscriba el Contrato correspondiente dentro del término dispuesto en
el Cronograma previsto en los Documentos del Proceso.

Acuerdo Marco de Precios- AMP: Los Acuerdos Marco de Precios son una
herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de
adquisicion de bienes, obras o servicios. El Acuerdo Marco de Precios es un contrato
entre un representante de los compradores y uno o varios proveedores, que contiene la
identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias minimas
y el plazo minimo de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un
comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a
un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestacion de su compromiso de cumplir
las condiciones del mismo y la colocacion de una orden de compra para la adquisicion
de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

Adicion: Acuerdo de voluntades que permite aumentar el valor inicial del Contrato
expresado en SMMLYV. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales,
a excepcion de las interventorias que podran prorrogarse por el mismo plazo que se
haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia y el valor podra ajustarse en atencién
a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable la mencionada
restriccion del 50%.

Adenda: Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015.

Es el mecanismo utilizado para modificar los pliegos de condiciones o la invitacién a
presentar propuesta, antes del vencimiento del término para presentar las ofertas. Sin
embargo, también puede utilizarse una vez vencido el mencionado término y antes de
adjudicar el contrato, con la Unica finalidad de modificar el cronograma.
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viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

Si bien la adenda es un acto unilateral, la misma puede generarse, de acuerdo con el
articulo 30 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, como consecuencia de las observaciones
o0 modificaciones planteadas por los proponentes o porque la entidad requiere realizar
ajustes o modificaciones. Es importante tener en cuenta que las adendas para modificar
los Pliegos deben ser expedidas y publicadas en los dias héabiles entre las 7:00 a.m. y
las 7:00 p.m. a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para tal presentacién, salvo en la licitacién publica pues de
conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente-CCE: Es la entidad rectora que tiene
como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacién y articulacién, de los participes en los procesos de compras y contratacién
publica.

Banca Multilateral: La banca multilateral es una de las formas de “cooperacion para el
desarrollo”, que busca financiar el desarrollo de los pueblos a través de créditos
favorables para los prestatarios, que se ejecutan bajo politicas econdémicas
determinadas y mediante un correspondiente acompafamiento que incluye la
experiencia en los paises desarrollados y la adquirida en la ejecuciéon de estos
empréstitos en otros paises en desarrollo.

Es una de las fuentes de contratacion de empréstitos externos y se le denomina como
tal a todos los Bancos de Desarrollo como el Banco Interamericano de Desarrollo-BID,
Banco Mundial, la Corporacion Andina de Fomento, entre otros. En el texto del presente
Manual se utilizara la expresion “Banca Multilateral”, “Banca” o “banca”.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacion:
Son los bienes y servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones
de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se
refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

CDP: Sigla que se refiere al Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por
la Direccion Administrativa y Financiera con este certificado se afecta provisionalmente
la apropiacion existente en los términos ordenados por el Estatuto Organico del
Presupuesto, y constituye requisito esencial para la convocatoria de cualquier proceso
de contratacion, asi como para la celebracion del contrato que del mismo se derive.

Clasificacion de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Comité de Contratacion: Es la instancia encargada de asesorar al (Ios) ordenador (es)
del gasto en relacion con la actividad precontractual y contractual de la entidad. El
caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada.
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XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

Comité Evaluador: Es el Comité conformado por servidores publicos, trabajadores
oficiales o contratistas para verificar y evaluar las ofertas y las manifestaciones de
interés para cada Proceso de Contratacion por Licitacion, Seleccion Abreviada,
Concurso de méritos y minima cuantia, el cual se encarga de realizar la verificacion de
requisitos habilitantes y la evaluacion de los proponentes y recomendar, al ordenador
del gasto, segun orden de elegibilidad. la adjudicacion o aceptacion de la oferta, segun
se trate.

Consorcio: Es la asociacion de dos o mas personas naturales o juridicas para
presentar una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato, aplicable a toda la contratacion estatal excepto
a los procesos de Asociacion Publico Privada regidos por la Ley 1508 de 2012. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de
la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Concurso de méritos: Modalidad competitiva para la selecciébn de consultores o
proyectos a través de procesos de concurso abierto o precalificacion.

Contratacion directa: Es el procedimiento mediante el cual se celebran los contratos
autorizados por el numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, sin que sea
necesaria la obtencién previa de varias ofertas.

Contratista: Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o extranjera,
consorcio 0 unién temporal, que se obliga con la EFR a prestar un servicio, suministrar
un bien o construir una obra a cambio de una contraprestacion.

Contrato: Es el acuerdo de voluntades generador de obligaciones, debe constar por
escrito sin que se requiera elevarlo a escritura publica, salvo aquellos que conforme a
las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Convenios y Contratos Interadministrativos: Son aquellos que se suscriben entre
entidades publicas, de acuerdo con la normatividad vigente, para lo cual la EFR debe
verificar la naturaleza de la parte conveniente o contratante.

Convenios de Asociacion: Son aquellos de que trata la Ley 489 de 1998 — Asociacion
entre Entidades Estatales y Entidades Privadas Sin Animo de Lucro para cumplir
actividades propias de la Entidad, de acuerdo con lo establecido por el Decreto 092 de
2017 y la Ley 489 de 1998, sin que se adelante proceso competitivo de seleccion,
cuando la ESAL disponga de por lo menos el 30% del valor del proyecto de cooperacion.
Estos recursos podran ser propios de la ESAL o de cooperacion internacional que ésta
gestione.
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XXiii.

XXiV.

XXV.

XXVi.

XXVil.

XXViil.

XXiX.

XXX.

CRP o RP: Sigla referida al Certificado de Registro Presupuestal o Registro
Presupuestal, documento de gestion financiera y presupuestal que afecta o
compromete en forma definitiva los recursos y que implica que los recursos financiados
mediante el registro obtenido no podran ser destinados a ningun otro fin. En el registro
se debera indicar claramente el valor. Esta operacion constituye un requisito de
ejecucion de los contratos de la EFR que se celebren con cargo a recursos publicos
apropiados en el presupuesto de la entidad o de cualquier otra entidad publica que
concurra en la celebracion de un convenio o contrato con la Empresa Férrea Regional
S.AS.

Declaratoria de incumplimiento: Manifestacion de voluntad expresada a través de un
acto administrativo motivado previo agotamiento del debido proceso, mediante el cual
la EFR declara la inobservancia por parte del Contratista de una o varias de sus
obligaciones, con el propdsito de aplicar alguna de las sanciones contractuales que
establece el sistema de compra publica con las consecuencias que la Ley atribuye a
cada una de ellas y conforme a lo pactado en el contrato.

Documentos del Proceso: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(f) el informe de evaluacion; (g) el Contrato o aceptaciéon de oferta; y cualquier otro
documento expedido por la EFR durante el Proceso de Contratacion.

EFR: Empresa Férrea Regional SAS

Entidades Estatales: Son las contempladas como tales en la Ley 489 de 1998, el
articulo 20 de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, y las demas normas que las
adicionen o modifiquen.

Estudios y Documentos Previos: Son el conjunto de documentos (estudios,
evaluaciones, entre otros) que sirven de soporte para la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones, de la invitacién publica y/o del contrato, de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad,
asi como la distribucién de riesgos que la Entidad propone.

Etapa Pre-Contractual: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la EFR desde la planeacion hasta la adjudicacion y/o previo a la suscripcion del
contrato y/o convenio.

Etapa contractual: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por
la EFR desde la suscripcion del contrato y/o convenio o aceptacion de oferta hasta el
vencimiento del plazo de ejecucién del mismo. Incluye, entre otros, la designacién de
supervisor, modificaciones, adiciones, prérrogas, cesion, suspension, y terminacion
anticipada.
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Etapa post-contractual: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la EFR desde el vencimiento del plazo de ejecucién del contrato y/o convenio hasta
el vencimiento de la vigencia del mismo. Incluye, entre otros trdmites, reclamaciones a
garantia Unica de cumplimiento del contrato, la liquidacion y el cierre del expediente
contractual.

Gestion Contractual: Es el conjunto de actividades de planeacion, coordinacion,
organizacion y orientacion de la contratacion de la Empresa Férrea Regional S.A.S.

Grandes Superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Interventoria: Es el seguimiento técnico a la correcta ejecucion contractual y al
cumplimiento del acuerdo de voluntades que realiza un consorcio, una union temporal
0 una persona natural o juridica contratada para tal efecto, cuando la vigilancia del
Contrato exija conocimientos especializados en la materia, 0 cuando su complejidad o
extension lo justifiquen, con el fin de asegurar la observancia del objeto convencional.
Cuando la EFR lo encuentre necesario y acorde con la naturaleza del Contrato, podra
pactar, ademas del seguimiento técnico, la vigilancia administrativa, financiera, contable
y juridica del acuerdo de voluntades.

Inscripcion en el Registro Unico de Proponentes — RUP: Registro en el instrumento
en el que consta la informacion relativa a la capacidad juridica, técnica, financiera y
organizacional de los posibles proponentes, personas naturales o juridicas nacionales
0 extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a contratar o
participar en los procesos de contratacion realizados por las Entidades Estatales.

Actualizacién en el Registro Unico de Proponentes — RUP: Es el deber de los
proponentes de presentar la informacién para renovar su registro en el RUP para evitar
que este deje de producir efectos.

Licitacion Puablica: Modalidad de seleccién mediante la cual la entidad estatal formula
publicamente una Convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la méas favorable, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del art. 30 de la ley 80 de 1993.

Segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la escogencia
del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las
excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del mismo articulo.

Liguidacion: Es la actuacion mediante la cual se realiza un balance final o un corte
definitivo de las cuentas para dar finiquito y paz y salvo a la relacion negocial,
determinando si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo o en favor de
cada una de las partes, como también para arribar a conciliaciones o transacciones,
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para de esta forma, definir quién le debe a quién y cuanto. Puede alcanzarse por las
partes de comun acuerdo, por la EFR unilateralmente o por el juez. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, los Contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran,
seran objeto de liquidacion. La liquidacién no sera obligatoria en los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn. En consecuencia,
corresponde a las partes determinar su procedencia en dicha tipologia convencional.

Lista de chequeo: Son formatos de control, que permiten registrar y controlar el
cumplimiento de una serie de requisitos o recolectar datos ordenadamente y de forma
sisteméatica para el orden de los expedientes contractuales.

Manifestacién de interés: Exteriorizacién escrita de la intencién de participar dentro
del proceso de contratacién respectivo, a través de los mecanismos y dentro de los
plazos establecidos para el efecto dentro de la invitacién o pliego de condiciones. La
manifestacion de interés en participar funge como requisito habilitante para la
presentacién de la respectiva Oferta, en los procesos de seleccién abreviada de menor
cuantia, y de concurso de méritos con precalificacion.

En el caso de los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada que se
adelanten por la modalidad de seleccion abreviada con precalificacion, y en aquéllos de
iniciativa publica en los que la Entidad haya aplicado el sistema de precalificacion, la
manifestacion de interés es el conjunto de documentos que presentardn los
manifestantes a mas tardar en la fecha de cierre de la precalificacion, en la cual
indicaran su intencion de participar en la precalificacion y eventualmente en el proceso
de seleccion.

Matriz de Riesgo: Una matriz de riesgos es una herramienta de analisis de riesgos
previsibles que sirve para evaluar la probabilidad y la gravedad del riesgo durante el
proceso de planificacion del proyecto, el cual tiene presente el hecho generador, la parte
responsable del mismo y la forma de mitigacion.

Menor Cuantia: Se entiende por menor cuantia el valor de contratacién que es un
pequefo porcentaje del presupuesto anual de la entidad. De conformidad con el literal
b) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, son de menor cuantia las contrataciones que
estan dentro de los siguientes rubros:

a) Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios
minimos legales mensuales.

b) Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos
legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.
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c) Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

d) Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Minima Cuantia: Corresponde a la modalidad de seleccion para la adquisicion de
bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la entidad contratante.

Mipyme: Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) son actores
estratégicos en el crecimiento de la economia, la transformacion del aparato productivo
nacional y el mejoramiento de la posicion competitiva del pais, participantes activos del
sistema de compras publicas colombiano.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA): Es el plan general de compras al que se refiere
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual
de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que la EFR debe
diligenciar, publicar y actualizar en los términos del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con las circulares y Reglamentos que para el efecto expida la Agencia
Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente—. Este plan describe la
programacion de adquisicion de obras, bienes y servicios requeridos para el logro de
los objetivos y metas institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad
durante una vigencia fiscal.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la EFR desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde. (Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015).

Proponente: Es toda persona natural o juridica, considerada individualmente o en
estructura plural que aspire a celebrar contratos con las entidades estatales de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y que presenta
una propuesta en desarrollo de un proceso de seleccion.

Proveedor: Cualquier interesado de participar en el sistema de compra publica
vendiendo bienes, servicios u obras a la EFR.

Orden de Compra: Es la manifestacion de la voluntad de la EFR de vincularse a un
instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos y condiciones, y es el
soporte documental de la relacion entre el Proveedor y la Entidad Compradora.
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Requisitos Habilitantes: Son las condiciones de experiencia, la capacidad juridica,
financiera y de organizacion de los proponentes que se les exige para la participacion
en el proceso de seleccion. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012
para las Asociaciones Publico Privada los requisitos habilitantes son la capacidad
juridica, capacidad financiera y la experiencia segun lo determine la Entidad.

Requisitos Ponderables: Son aquellos aspectos que se refieren a los aspectos
técnicos, econdmicos Y juridicos de una propuesta con base en los cuales, luego de
evaluadas las distintas ofertas, se asignara un puntaje a todas éstas y una de ellas sera
la que resulte “ganadora” dentro del proceso de seleccidn, los cuales se deben tener en
cuenta segun la modalidad de seleccion que se emplee para satisfacer las necesidades
de la entidad.

Riesgo: Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato.

SECOP | — SECORP II:Es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se
refiere el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Seleccidn Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacién o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia: Corresponde a la modalidad de seleccién
objetiva para adelantar procesos simplificados, con el fin de garantizar la eficiencia de
la gestion contractual de conformidad con las expresas causales sefialadas en la ley
1150 de 2007 o en la norma que haga sus veces.

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa: Corresponde a la modalidad de seleccion
para la contrataciéon de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.
Bajo este procedimiento los oferentes habilitados efectian una puja dinamica efectuada
electrénicamente o de manera presencial, durante un tiempo determinado de acuerdo
con las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones del proceso.

Supervisor: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la EFR cuando no se
requieren conocimientos especializado.

Union Temporal: Es la asociacibn de dos o mas personas naturales o juridicas,
quienes en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
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celebracién y ejecucibn de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucién de cada uno de los miembros
de la unién temporal. Aplicable a toda la contratacién estatal, excepto a los Procesos
de Asociacion Publico Privada regidos por la Ley 1508 de 2012.

lix. Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.: Es la plataforma que permite hacer
compras a través de los instrumentos de agregacion de demanda y en grandes
superficies.

CAPITULO 2. PLANEACION EN LA GESTION CONTRACTUAL

El proceso de contratacién o de gestion contractual debe aplicar la politica, el proceso, los
procedimientos y los instructivos de Gestion Documental, expedidos por la entidad, conforme
a lo establecido en el Sistema Integrado de Gestidn en adelante “el SIG” de la Empresa Férrea
Regional S.A.S.

De otra parte, en el proceso de seleccidon y contratacién, asi como en la ejecucion contractual
y en la etapa post contractual, se aplica la normatividad, las politicas, procedimientos y
formatos expedidos para todo lo relacionado con el manejo presupuestal de la Empresa Férrea
Regional S.A.S, como la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal — CDP,
de los Certificados de Registro Presupuestal — CRP, los pagos, las cuentas por pagar, el tramite
para la aprobacion de vigencias futuras ordinarias y extraordinarias, liberacién de saldos, entre
otros, que hagan parte del SIG y que lleguen a serlo.

a) La elaboracion, expedicion y demas actividades de gestion documental que adelante la
EFR es asumida por cada una de las dependencias involucradas en el Proceso de
Contratacion, de acuerdo con la responsabilidad asignada a cada uno de ellos en el
presente Manual, en el Manual de Funciones, en los contratos que se suscriban, y en las
normas que los complementen y modifiquen.

b) En la etapa de seleccion, el abogado designado a quien le sea designado el tramite, tiene
bajo su responsabilidad el archivo y custodia de los documentos del proceso hasta la
legalizaciéon del contrato y/o convenio. Es también su responsabilidad, la creaciéon y
publicacion del proceso de seleccion en el SECOP, (segun corresponda) y la publicacion
de los documentos precontractuales y los contractuales, asi como de las demas
actuaciones que se produzcan durante del proceso de seleccién, para impulsarlo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

c) La publicacion de los documentos del proceso, es responsabilidad de la dependencia a
cargo de la gestion contractual, del Supervisor y del Contratista, conforme el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. Cada funcionario, trabajador oficial y Contratista
que participe en los procesos de contratacidén, en cualquiera de las etapas contractuales
descritas en el numeral 2.1. “Definiciones” del presente Manual , debe revisar antes de
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d)

f)

2.1

la publicacién en el SECOP, que se trate de las versiones finales de los documentos,
aprobadas y remitidas por la dependencia gue da origen a la contratacion; que se
encuentren debidamente fechados; y que los documentos que requieran firma se
encuentren suscritos por el (los) funcionario(s) o contratista(s) competente(s); y que el/los
documento(s) remitido(s) para publicacion corresponda (n) a lo/s anunciado(s) en el
memorando u oficio remisorio.

La dependencia a cargo de la gestién contractual elaborara la designacion del Supervisor
del Contrato o convenio que seleccione el ordenador del gasto, la comunicara y publicara
en el expediente contractual, y le corresponde al supervisor designado en el marco de la
supervision, realizar el seguimiento y publicar los documentos que se produzcan durante la
ejecucion del mismo y remitirlos en fisico cuando se trate de expedientes fisicos para su
archivo, a fin de mantener el expediente contractual actualizado y en orden hasta la
liquidacion y efectuar los tramites pertinentes para que se realice el cierre del expediente
contractual.

Tratandose de expedientes fisicos, el archivo, guarda y custodia del expediente del Proceso
de Contratacion estd a cargo de la dependencia a cargo de la gestibn contractual
correspondiente.

Los documentos que integran el proceso de contratacion deben publicarse con estricta
observancia de los términos legales fijados paratal fin, en la plataforma SECOP | o Il, segln
corresponda, y demas instrumentos adoptados o que llegue a adoptar la Empresa Férrea
Regional S.A.S. Los documentos que integran la ejecucion contractual y la liquidacién de
los contratos también deben ser publicados en la plataforma SECOP | o II, en la medida en
que se vayan generando y perfeccionando.

COMUNICACION CON LOS OFERENTES, CONTRATISTAS Y/O CONVENIENTES

La comunicacién debe hacerse por medio escrito, fisico o electrénico.

a)

b)

En el marco de los Procesos de Seleccion, todo el tramite y gestion del mismo, debe
hacerse a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP—, segln
las reglas establecidas en los pliegos de condiciones o invitacion y cumplimiento de las
normas legales que apliquen.

En la ejecucion y etapa post contractual de un contrato y/o convenio, debe hacerse a través
de la Supervision y/o la Interventoria, segun aplique, por escrito, medio fisico o correo
electronico a la direccién reportada por el contratista o proponente  dentro de su propuesta
y/o dentro del contrato o convenio y a la direccion oficial de la Empresa Férrea Regional
S.A.S, o correo electronico.
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2.2. SELECCION OBJETIVA Y TRANSPARENCIA

La exigencia de condiciones como la capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacién de los proponentes debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, asi como de posible cumplimiento por un
namero plural de interesados en el proceso.

La dependencia encargada del proceso de seleccion realizara la convocatoria a las veedurias
ciudadanas no solo en las licitaciones publicas -como lo ordena la Ley-, sino también en los
procesos que se adelanten mediante las modalidades de Selecciébn Abreviada de Menor
Cuantia y de Subasta Inversa, asi como en los Concursos de Méritos, garantizando de esta
manera la aplicacion amplia de los principios de transparencia y publicidad.

2.3. LIBRE CONCURRENCIA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA

Abstenerse de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de
seleccidn, por lo que resulta inadmisible la inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas
impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses economicos
de la Empresa Férrea Regional S.A.S, en razén a que no permiten la consecucion de las
ventajas econdémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion
del contrato.

Los pliegos de condiciones deben contener reglas justas y claras, que no induzcan a error a
los proponentes; asi como plazos y términos razonables para que cada una de sus etapas
pueda llevarse de la manera mas eficaz y transparente.

Respecto a las observaciones o solicitudes que se presenten por los diferentes interesados al
Proceso de Contratacion, las mismas deben responderse de fondo y de manera justificada, de
manera conjunta entre al area de origen o solicitante de la contratacion, la dependencia
encargada de la contratacion y cualquier otra dependencia de la EFR cuya colaboracién sea
necesaria.

Se debe programar dentro del cronograma del proceso y antes del cierre del mismo, cuando el
objeto del proceso asi lo exija, visitas voluntarias a los sitios de prestacién del servicio o de
ejecucion de la obra. No se deben exigir visitas obligatorias como requisitos de participacion en
los procesos.

Cuando la naturaleza y objeto del proceso lo requieran, establecer en el desarrollo del Proceso
de Contratacion audiencias de aclaracion al pliego de condiciones y revisiéon de riesgos.

Al momento de realizar la evaluacion de las ofertas se deben designar como comité evaluador,
personas con la idoneidad y responsabilidad suficiente para cumplir a cabalidad y de manera
correcta esta labor.
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Los medios de comunicacién con los proponentes y posibles interesados en el Proceso de
Contratacion seran los establecidos oficial e institucionalmente en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA, el Pliego de Condiciones, Invitaciones Publicas y demas documentos del
proceso.

Abstenerse de pactar prérrogas automaticas en los contratos estatales, que ademas de estar
proscritas por el Consejo de Estado, este también considerd que la prohibicién de las mismas
era la garantia de los principios de libre concurrencia, igualdad, imparcialidad, transparencia y
prevalencia del interés general sobre el particular.

Analizar en los casos de Contratacion Directa cada una de las causales que la justifican y los
argumentos para su escogencia, sin desconocer los principios de seleccién objetiva, libre
concurrencia y promocion a la competencia.

En todos los casos se promoverd la adopcion de las estrategias para incrementar la
competencia, definidas en la Guia de competencia en compras publicas emitida por Colombia
Compra Eficiente, las cuales son:

Agregacion de demanda

Uso de la tienda virtual del estado colombiano

Uso de SECORP I

Uso de procesos Competitivos

Incorporacion de datos de calidad en la estructuracién y gestién de los contratos

"0 TR

2.4. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La EFR debe elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, en adelante “el PAA”, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que se pretendan adquirir durante la respectiva
vigencia, también permite a los proveedores potenciales conocer las compras que las
diferentes entidades planean realizar y que corresponden a temas de su interés, asi mismo
permite a los ciudadanos hacer control social a los proyectos y programas de las entidades,
conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 o demas normas
que lo madifiquen, adicionen o sustituyan. Debe sefialarse la necesidad y se debe identificar
utilizando el clasificador de bienes y servicios, e indicar el valor estimado del Contrato, la clase
de recursos con cargo a los cuales se paga el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién
del contratista y la fecha estimada de inicio del proceso de contratacion.

El PAA no obliga a la EFR a efectuar los procesos de contratacion que en él se enumeran y se
cifie a lo establecido por Colombia Compra Eficiente.

El PAA de la vigencia debe publicarse en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
— SECOP y la pagina web de la entidad a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia fiscal
para dar cumplimiento al Decreto 1082 de 2015 y demdas normas vigentes que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, previa aprobacién por parte del representante legal, el cual debe




MANUAL CODIGO:MA-EFR-GC-001

GESTION CONTRACTUAL VERSION: 03

MANUAL DE CONTRATACION FECHA: 31/DIC/2025

empresa férrea regional

actualizarse por lo menos una vez durante la vigencia, y modificarse cuando se requiera por
necesidades del servicio.

De igual forma, para la adquisicion de bienes, servicios u obras los mismos deben estar
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y publicado en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP. No se adelantara ningun trdmite de contratacién que no esté
previsto en el PAA o sus modificaciones.

Atendiendo lo establecido en la normatividad dispuesta en materia de elaboracién,
actualizacién y publicacion del Plan Anual de Adquisiciones y de conformidad con las
necesidades que se requieran en el marco de la planeacioén institucional, se presentan los
lineamientos para su formulacion y publicacién en SECOP Il asi:

1.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para facilitar a las entidades identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios de acuerdo
con el presupuesto asignado para cada vigencia.

Por tratarse de un instrumento de planeacion de naturaleza informativa, las adquisiciones
incluidas en él pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacién no
representa compromiso u obligacion alguna por las dependencias, ni compromete a la EFR
para adquirir las obras, bienes y servicios en él sefialados.

En atencién a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, Colombia
Compra Eficiente establece en relacion con el Plan Anual de Adquisiciones: (i) Sujetos
obligados a la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones (ii) Los lineamientos para su
elaboracion; (iii) El formato para su elaboracion; (iv) La forma en que las Entidades
Estatales deben publicarlo en su pagina web y en el SECOP; y (v) La forma y oportunidad
en que las Entidades Estatales deben actualizarlo.

Las dependencias responsables de la ejecucion de los recursos tanto de inversion como
de funcionamiento deberan realizar la programacion del total de los recursos asignados
para la respectiva vigencia, constituyéndose en la primera version del Plan Anual de
Adquisiciones —PAA, el cual podra ser actualizado cuando cada dependencia lo requiera
de conformidad con las necesidades del servicio.

La jefe de la Oficina Asesora de Planeacién Institucional en coordinacién con la Direccién
Administrativa y Financiera debera verificar que las adquisiciones planeadas en el PAA
cuenten con las apropiaciones presupuestales aprobadas para la vigencia.

Para la consolidacién y publicacion del PAA se debera tener en cuenta lo establecido por
Colombia Compra Eficiente, especialmente en la Guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA.

La Oficina Asesora de Planeacion, liderara la elaboracion y formulacion del Plan Anual de
Adquisiciones de la Empresa y sus modificaciones, y hard seguimiento a su cumplimiento,
en coordinacién con la Direccion Administrativa y Financiera.

De acuerdo con lo establecido por Colombia Compra Eficiente las adiciones a los contratos
y convenios no se publican en el PAA.

Una vez publicado el PAA, la Oficina Asesora de Planeacioén Institucional debera comunicar
a las dependencias el acto administrativo de aprobacion y el respectivo PAA para la
vigencia, lo cual en todo caso debera ser a mas tardar el 1° de febrero de cada afio.
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10. La construccion y publicacion de los planes anuales de adquisiciones, ademas de ser una
actividad concreta del cumplimiento de una obligacion legal y correcta planificacion,
constituye el primer acercamiento de los particulares con las entidades en materia
contractual.

11. Los directores, jefes de oficina, trabajadores oficiales, funcionarios y contratistas
designados seran responsables de hacer seguimiento al cumplimiento oportuno del PAA;
solicitando a tiempo las modificaciones a que haya lugar.

12. EI PAA puede ser modificado porque se necesite incluir, actualizar, reprogramar o modificar
una necesidad. Para este fin, cada dependencia de origen de la EFR debe realizar la
solicitud de modificacion ante la Oficina Asesora de Planeacion Institucional.

Las modificaciones a titulo enunciativo, pueden ser porque:

a) Se presenten ajustes en el objeto del Contrato, en los cronogramas de adquisicion o inicio
del proceso, en los valores, en la modalidad de seleccion y/o en el origen o fuente de los
recursos.

b) Sea necesario incluir nuevas necesidades de adquisicion de obras, bienes y/o servicios.

c) Se requiera excluir obras, bienes y/o servicios.

d) Deba modificarse el presupuesto anual de adquisiciones.

2.5. ASESORIA EN LA GESTION CONTRACTUAL.

El comité de contratacién es una instancia asesora que apoya al Gerente o a los servidores
publicos delegatarios en materia contractual con el fin de propender el cumplimiento de los
principios que rigen la actividad contractual.

Lo anterior, no releva ni suple la asuncion y despliegue de las funciones y regimenes de
responsabilidad que resultan aplicables a cada uno de los empleos publicos de la entidad.

2.6. PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION.

En todos los procesos de contratacion que se adelanten en la empresa, se observaran los
principios consagrados en la Constitucién Politica, el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, asi como los establecidos en el Estatuto General de la
Contratacion Publica.

A titulo enunciativo se mencionan los siguientes:
2.6.1. PRINCIPIO DE PLANEACION

El deber de planeacion, en tanto manifestaciéon del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que toda contratacion esté precedida de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,




MANUAL CODIGO:MA-EFR-GC-001

GESTION CONTRACTUAL VERSION: 03

MANUAL DE CONTRATACION FECHA: 31/DIC/2025

empresa férrea regional

presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad;
qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de ellas resulta ser la mas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien, obra o servicio objeto de adquisicién; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden (Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, en providencia del 28 de mayo de 2012)

2.6.2. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

El principio de responsabilidad se refiere a que los servidores publicos, trabajadores oficiales y
contratistas en ejercicio de funciones publicas estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. Asi, las entidades, los servidores publicos, trabajadores oficiales y
contratistas responden cuando hubieren abierto procesos contractuales sin haber elaborado
previamente los estudios necesarios, los disefios, los planos y las evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa y obstaculicen lograr una contratacion adecuada. (Articulo 26, Ley 80 de
1993).

El principio de responsabilidad también aplica para los contratistas en el sentido que por
cualquier acto que vaya en contra de la adecuada ejecucién del contrato (tanto en la etapa
precontractual, contractual o post contractual), pueden sufrir consecuencias no sdélo
economicas sino también penales en caso de actuar de mala fe en contra del interés publico.

2.6.3. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA:

La transparencia se refiere a la necesidad de que todo el proceso de seleccién del contratista
se haga de manera publica, y que cualquier persona interesada pueda obtener informacion
sobre el desarrollo de cada una de las etapas de dicho proceso. (Articulo 24, Ley 80 de 1993.)

Como consecuencia de lo anterior, cualquier decisién que sea adoptada en el proceso debe
estar debidamente motivada y cualquier persona debe tener la posibilidad de verificar y conocer
esa motivacion. Debe garantizarse claridad absoluta sobre los fundamentos que tiene la
administracion en su actuacion, desde que decide comprometer recursos a un determinado
proyecto hasta que el destinatario recibe los bienes, obras o servicios contratados

2.6.4. PRINCIPIO DE LA ECUACION CONTRACTUAL

En los contratos estatales se mantendri la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad
0 equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes
adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.




MANUAL CODIGO:MA-EFR-GC-001

GESTION CONTRACTUAL VERSION: 03

MANUAL DE CONTRATACION FECHA: 31/DIC/2025

empresa férrea regional

2.6.5. PRINCIPIO DE EFICIENCIA:

La Empresa propendera por obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el
uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros.

2.6.6. PRINCIPIO DE ECONOMIA:

Las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas, atendiendo los lineamientos y directrices que al respecto se
expidan a nivel nacional y departamental.

Para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable.
Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas
de la seleccién y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

2.6.7. PRINCIPIO DE ANUALIDAD DEL GASTO

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de
Cundinamarca (Ordenanza 103 de 2023), el afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio; después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos, expiraran sin excepcion. Es decir, los gastos previstos en el presupuesto
anual se deben ejecutar dentro de una vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31
de diciembre.

En consecuencia, el principio de anualidad se traduce en que el presupuesto tenga un alcance
temporal definido dentro de una vigencia fiscal, con el propdsito de ejecutar de forma oportuna
el gasto autorizado. En este orden de ideas, dicho principio se convierte en un mecanismo para
armonizar la gestion administrativa y facilitar el control politico, en la medida en que los recursos
autorizados para el gasto durante la vigencia fiscal deben ser ejecutados o comprometidos
conforme a lo previsto.

Teniendo en cuenta que, el cumplimiento del principio de anualidad en materia contractual es
esencial para garantizar una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos, se
debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Planificacién y Programacion Contractual: organizar con anticipacion las contrataciones
que se realizaran durante el afio fiscal, definiendo los bienes, servicios y obras
necesarios y estableciendo un cronograma acorde con el periodo anual. De esta
manera, la entidad debe planear sus contratos para que los compromisos adquiridos se
cumplan dentro de la vigencia fiscal, comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre.
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2.7.

b) Proceso de Contratacion Eficiente: Implementar procesos de contratacion eficientes
que permitan la adjudicacion y firma de contratos en tiempos razonables. Evitar
demoras innecesarias que puedan afectar el cumplimiento de los plazos establecidos.

¢) Cronograma de Ejecucién: Incluir en los contratos un cronograma detallado de
ejecucion que se ajuste al afio fiscal correspondiente. Esto facilita el seguimiento y
control del cumplimiento de los plazos por parte de la dependencia contratante.

d) Cierre y Liquidacion Oportuna: Realizar el cierre y la liquidacion de los contratos de
manera oportuna al finalizar el afio fiscal, documentando adecuadamente el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTALES, FINANCIEROS Y DE PAGO:

Para estos efectos remitase a los documentos del Listado maestro de documentos del Sistema
integrado de Gestion del proceso de Gestion Financiera.

2.7.

1. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE ANUALIDAD.

De conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de Cundinamarca,
constituyen excepciones al principio de anualidad del presupuesto:

2.7.

2. CUENTAS POR PAGAR:

Por su naturaleza de Empresa Industrial y Comercial del Estado en la Empresa Férrea
Regional, se identifican los siguientes tipos de cuentas por pagar:

a)

b)

Constituidas por la tesoreria: son las obligaciones pendientes de pago por bienes y servicios
que han sido debidamente recibidos en la vigencia fiscal, pero que no alcanzan a ser
girados dentro de la respectiva vigencia fiscal, por lo cual la Tesoreria de la Entidad las
constituye al 31 de diciembre. Si en la vigencia siguiente desaparece la obligacion que les
dio origen, el ordenador del gasto debera elaborar un acta y remitirla a la Direccién
Administrativa y Financiera — Tesoreria para realizar los ajustes correspondientes.

Las cuentas por pagar que no se cancelen en la vigencia para la cual fueron constituidas
podran ser pagadas mediante el reconocimiento de un pasivo exigible.

Constituidas presupuestalmente: corresponden a los compromisos que cuentan con
registro presupuestal y cuyo objeto no se cumplié dentro del afio fiscal que se cierra, o
respecto de los cuales no se perfecciono la entrega de bienes y servicios durante la vigencia
que finaliza. En consecuencia, dichos compromisos deberdn incorporarse en el
presupuesto de la vigencia fiscal siguiente para su ejecucion. En este contexto, el concepto
de cuentas por pagar equivale a la reserva presupuestal aplicable a las entidades que
conforman el Presupuesto General del Departamento.

El reconocimiento de las cuentas por pagar se realizara mediante resolucion suscrita por el
Gerente General, en la cual se relacionaran todos los compromisos con registro
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presupuestal que no hayan sido girados y que, por tanto, deban pagarse en la vigencia
fiscal siguiente. Esta relacion debera corresponder a la diferencia entre el total de
compromisos asumidos y el total de giros efectuados, de conformidad con el Informe de
Ejecucion Presupuestal con corte al 31 de diciembre de la vigencia que finaliza.

Las cuentas por pagar que no se cancelen dentro de la vigencia fiscal en la cual fueron
constituidas feneceran sin excepcion y, en consecuencia, solo podran ser pagadas
mediante el reconocimiento de pasivos exigibles correspondientes a vigencias expiradas,
previo cumplimiento del procedimiento adoptado por la EFR S.A.S. en el Sistema Integrado
de Gestion y conforme con el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de
Cundinamarca o la norma que le apligue.

2.7.3. VIGENCIAS FUTURAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo VIII de la Ordenanza 103-2023, articulo 172, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado podran asumir obligaciones que afecten
vigencias futuras como una excepcion al principio de anualidad. Esta figura permite autorizar
compromisos cuya ejecucion se inicie con cargo al presupuesto de la vigencia en curso y, de
manera excepcional El CONFISCUN podra autorizar para los sectores establecidos en la ley,
asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin contar con apropiacion
en la vigencia en la cual se otorga la autorizacion.

La Asamblea Departamental, a iniciativa del Gobierno Departamental y previa aprobacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca — CONFISCUN, sera la autoridad
competente para autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras, siempre que estas no excedan el respectivo periodo de gobierno, salvo las causales
previstas en los articulos 97 y 98 del Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de
Cundinamarca.

El objeto del compromiso debera ejecutarse en cada una de las vigencias futuras autorizadas
0 aprobadas, en la medida en que el compromiso afecta de manera directa cada una de las
vigencias fiscales futuras comprometidas.

Las autorizaciones de vigencias futuras tienen la misma naturaleza juridica de la apropiacion
presupuestal y, por tanto, fenecen el 31 de diciembre del respectivo afio. Las autorizaciones
que no sean comprometidas durante la vigencia en la que se otorgan caducaran sin excepcion,
salvo cuando exista un proceso contractual en curso. En consecuencia, la estimacion de los
recursos a comprometer mediante este mecanismo debera ser coherente con la capacidad de
gestion y ejecucion de la Entidad.

2.7.4. PAGO DE PASIVOS EXIGIBLES- VIGENCIAS EXPIRADAS.

Cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con
las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que
regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o cuenta
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por pagar correspondiente, o habiéndose constituido oportunamente no se efectio su pago
dentro de los plazos establecidos por las normas, se podra hacer el pago bajo el concepto de
“Pago de Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas”.

Para efectos del pago del pasivo exigible se deberd cumplir, ademas con la normativa vigente,
con el procedimiento establecido por la EFR S.A.S. en el Sistema Integrado de Gestidn para
tal fin.

2.8. COMPETENCIA Y DELEGACION.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir
la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera del jefe o representante de la
Entidad, segun sea el caso.

En los términos del numeral 1 articulo 11 de la Ley 80 de 1993, para nuestro caso, le
corresponde al Gerente General ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos,
procesos de seleccidn para la contratacion publica, asi como la escogencia de contratistas.

En atencion a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo
21 de la Ley 1150 de 2007, se atribuy6 a los jefes y representantes legales de las Entidades
Estatales la potestad de delegar total o parcialmente, con las limitaciones a que haya lugar, la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de los procesos de
contratacion, en los servidores publicos de nivel directivo o en sus equivalentes.

Asi mismo, en ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
gquedaran exonerados por virtud de la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual.

En ese sentido, la facultad de celebrar contratos y convenios en la entidad se adelantara por lo
servidores publicos de nivel directivo o asesor, segln los términos y condiciones establecidos
en las respectivas delegaciones de la ordenacion del gasto emitidas o que emita el Gerente
General

En todo caso, para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente manual, se
tendra en cuenta el acto administrativo de delegacion de ordenacion de gasto vigente para el
momento en que se adelante el proceso de contratacion respectivo.

2.9. COMITE DE CONTRATACION

El Comité de Contratacidn es un cuerpo colegiado de consulta, orientacion y proposicion de los
lineamientos que asesora al ordenador del gasto en la actividad precontractual, contractual y
post contractual de la Empresa Férrea Regional S.A.S. conforme a la reglamentacién que rige
la materia en la entidad.
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Las recomendaciones o sugerencias del Comité de Contratacion no tienen un caracter
vinculante para el Ordenador del Gasto, quien libremente tiene la discrecionalidad para
adoptarlas o no.

Para el ejercicio de las funciones asignadas al Comité de Contratacion la dependencia de
donde surge la necesidad responsable del proceso, debera remitir previo al inicio del proceso
de contratacién la documentacién precontractual requerida para el contrato o proceso de
contratacion.

2.10. ETAPA PRECONTRACTUAL

La EFR debe planear su contratacion para cumplir sus objetivos estratégicos, sus planes de
accion y el Plan Departamental de Desarrollo. En la etapa de planeacion, debe: (i) identificar
las necesidades que decidié satisfacer mediante la adquisicion de un bien o servicio o la
construccion de una obra; (ii) buscar y evaluar soluciones para satisfacer la necesidad; (iii)
identificar y valorar los riesgos asociados con la contratacion.

2.10.1. Planeacion — Actividades y Responsables

a) Elaboracién de estudios y documentos previos
La elaboracion de los estudios y documentos previos sera responsabilidad de la dependencia
de origen de la necesidad de contratacién, a cargo del Gerente, Subgerente, Director,
Subdirector y/o Jefes de Oficina.

b) Solicitud y expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
La solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal seré realizada por la dependencia
de origen de la necesidad de contratacion, correspondiente al Gerente, Subgerente, Director,
Subdirector o Jefes de Oficinas Asesoras.
La expedicion del CDP estard a cargo del Director Administrativo y Financiero o de quien este
designe.

c) Elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o invitacion
La elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, pliego de condiciones definitivo o
invitacion, segln la modalidad de seleccién aplicable, sera responsabilidad de la dependencia
encargada de la contratacion.

d) Desarrollo de la modalidad de seleccion
El desarrollo de la modalidad de seleccidn estara a cargo de la dependencia encargada de la
contratacion.

2.10.2. Anédlisis del sector y estudio de mercado

La dependencia en la que surge la necesidad que se busca satisfacer con el Proceso de
Contratacion, debe analizar y revisar los siguientes elementos, previo a la elaboracion del
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documento respectivo, conforme al Reglamento elaborado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente — CCE:

(a) Determinar la necesidad y la manera para satisfacerla;
(b) Quienes y de qué forma pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita,
(c) El contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y las demés normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, se incluye dentro de los Estudios previos y comprende el
analisis del sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde:

a) La perspectiva comercial.

b) La perspectiva financiera.

c) La perspectiva legal.

d) La perspectiva organizacional.
e) La perspectiva técnica.

f) Analisis de Riesgo.

2.10.3. Alcance del estudio del sector

La dependencia que tiene la necesidad de contratacion debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La dependencia de origen de la contratacibn de la EFR debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcional al valor del Proceso de Contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso
de Contratacién y ademas deben contener un estudio de la oferta y la demanda.

Para los procesos de seleccion en la modalidad de contratacion directa, el analisis del sector
debe permitir la sustentacién de la decisién de hacer una contratacion directa, la eleccién del
Proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.

En la modalidad de minima cuantia, el analisis de sector debe contener las condiciones
generales de los potenciales oferentes, las condiciones particulares de otros Procesos de
Contratacion similares, comparar informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y
plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a
los proveedores, verificar la idoneidad de estos y plasmar tal informacién en el documento,
siempre con el proposito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion
de la necesidad de la Empresa Férrea Regional S.A.S.




MANUAL CODIGO:MA-EFR-GC-001

GESTION CONTRACTUAL VERSION: 03

MANUAL DE CONTRATACION FECHA: 31/DIC/2025

empresa férrea regional

2.10.4. Recopilacion de informacion y analisis de datos

La Empresa Férrea Regional S.A.S, a efectos de adelantar un completo andlisis del sector,
puede recopilar informacion de las siguientes fuentes:

a. Sistemas de Informacién Sectorial que permitan identificar los proveedores y su informacién
financiera, segun el listado de fuentes de informacion sugerido por CCE.

b. SECOP: Procesos adelantados por otras Entidades Estatales.

c. Se podra entablar comunicacion con los posibles Proveedores, individualmente
considerados 0 como gremios, en el evento de no contar con la informacion descrita en los
literales a y b, para lo cual se solicitaran las cotizaciones correspondientes que deberan
obrar y aportarse.

Para realizar el andlisis de sector se debe dar aplicaciéon a la “Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector” que ha sido elaborada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente o0 documento que haga sus veces y que se encuentre disponible a
través de la pagina www.colombiacompra.gov.co.

Ademas, se debe consultar el marco normativo y técnico, asi como contar previamente con las
autorizaciones, permisos y licencias, los andlisis de viabilidad o los estudios de factibilidad
segun corresponda, gestionar vigencias futuras en el caso en que los contratos deban
extenderse por varias vigencias, entre otros, y ejecutar todas aquellas actividades y factores
requeridos para mejorar la eficacia y eficiencia de la gestién contractual.

Para lograr mejores resultados en eficacia, eficiencia y generacion de valor en los procesos de
contratacion, la EFR analizara y utilizara los datos de compra publica, dispuestos por Colombia
Compra Eficiente en el portal de Datos Abiertos del SECOP
(https://colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos), en el cual se
encuentra la informacién publicada por parte de las entidades desde 2010 para las plataformas
de SECOP I, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano.

De igual manera, la EFR adoptara los lineamientos de abastecimiento estratégico a través de
las Herramientas de Andlisis de Demanda y Andlisis de Oferta dispuestas por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica.

2.10.5. Estudio de mercado

El estudio de mercado, en los términos referidos por la Guia para elaboracién de los estudios
del sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente es una
herramienta que permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio,
y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacion.
Esto conlleva a que se configure en un componente central del estudio de sector.
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El estudio de mercado tiene como objetivo principal realizar el andlisis de los diferentes precios
de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado. Como resultado de dicho
analisis, la Entidad podra determinar precios de referencia, identificar su variacion en el tiempo,
analizar diferentes escenarios para establecer la relacion de costo/beneficio, realizar
proyecciones de precios, analizar las variables consideradas para calcular el presupuesto
oficial o precio del contrato, entre otras.

Para la elaboracion del estudio de mercado, la citada guia propone utilizar algunos de los
siguientes mecanismos:

Sondeos de mercado: Este mecanismo permite obtener informacion de potenciales
proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con los datos obtenidos la Entidad
podra determinar, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio (cotizaciones).
Sin embargo, es importante resaltar que el sondeo de mercado no se agota en la
obtencidn de cotizaciones y tampoco es vinculante para la Entidad ni para el proveedor
que participa.

Consolidar bases de datos actualizadas que permitan identificar a los potenciales
proveedores de un determinado bien o servicio.

Para el desarrollo de los sondeos de mercado, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente recomienda utilizar la funcionalidad de “Solicitud de
Informacion a Proveedores” de la plataforma SECOP II, a través de la cual podra enviar
solicitudes de informacién a todos los proveedores registrados en el SECOP Il con los
codigos de Naciones Unidas de su Proceso de Contratacion. Lo anterior se puede
complementar con invitaciones directas, conforme con los proveedores identificados en
el parrafo anterior.

El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), también establece los pasos a seguir
para estructurar la solicitud de cotizacion y estructurar el perfil de los proveedores.

Consulta de bases de datos especializadas: Se utiliza cuando en virtud de las
especificaciones, condiciones del mercado y el alcance del bien o servicio a contratar,
la Entidad puede determinar los precios de referencia (unitarios o totales) de la
contratacion, a partir de la informacion que reposa en bases de datos especializadas
representativas en el mercado del bien o servicio a contratar.

La dependencia que requiere la contratacion debera dejar constancia de las consultas
realizadas y de los precios que soportan su estudio, y debera incluir las fuentes
utilizadas y precisar si realizé algin tipo de indexacion de precios debido a las
condiciones particulares de los datos utilizados.

Revision de precios histéricos: Cuando las especificaciones técnicas de un bien o
servicio sean comparables con las de un proceso de seleccion o contratacién previo, la
Entidad puede emplear este mecanismo para determinar el precio de referencia.
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Siendo importante verificar la variacién de los precios histéricos con el fin de examinar
si se han presentado fenbmenos econdémicos que hayan implicado fluctuaciones
importantes en el comercio del bien o servicio.

Cualquiera que sea el mecanismo empleado para conocer los precios del mercado, es
importante identificar y analizar las variables que pueden incidir en los precios, como,
por ejemplo, la variacion del IPC, SMLMV, o de la tasa de cambio, asi como el cambio
en los precios de materias primas o insumos. Para efectos de realizar los ejercicios de
actualizacion de precios es habitual utilizar informacion historica de precios, para lo cual
se recomienda considerar realizar ejercicio de indexacion, en cualquiera de los casos
se debera dejar constancia de cémo se realizé y la fundamentacién de la escogencia
de dicho mecanismo o alternativa.

El estudio de mercado debe suscribirse por el (la) Director(a) Subdirector(a) o Jefe(a)
de la dependencia que requiere la contratacion, acompafiado de las solicitudes de
cotizacion y las cotizaciones recibidas y demas soportes anexos (tablas, fichas técnicas,
instructivos, entre otros).

2.10.6. Solicitud de cotizacion

La dependencia interesada en la contratacion debe elaborar una solicitud de cotizacién por
escrito, mediante correo electrénico, oficio, o a través del Sistema Electronico de Contratacion
Publica - SECOP, segun corresponda, que incluya como minimo, la siguiente informacion:

a)

b)

Definicion exacta de las caracteristicas y especificaciones técnicas de las obras, los
bienes o servicios a contratar: especificaciones completas y detalladas del producto
como cantidades necesarias, tamafio, forma, material, disefio, referencia, modelo,
unidad de medida, tiempo de garantia minima, tiempo de entrega y demas
requerimientos que considere pertinentes la dependencia solicitante, que permitan que
las que se reciban sean comparables y permitan establecer de manera adecuada el
presupuesto oficial. En el evento de requerir servicios que involucren personal, es
oportuno, revisar la pertinencia de incluir el nUmero de personas requeridas, el tiempo
requerido durante el plazo de ejecucién, dedicacion, perfil del equipo de trabajo y demas
condiciones relevantes para la determinacién del valor.

Si es Obra Publica: Cantidad de obra y especificaciones detalladas. Si se trata de
contratos de obra por precios unitarios, se debe realizar el respectivo andlisis de precios
unitarios, solicitando a los interesados precisar informacién de precios por item
individual, informando cantidades estimadas para tal efecto.

Condiciones de contratacion tales como: Plazo estimado del contrato que se suscribira.
Obligaciones del futuro contratista. Forma de pago. Lugar de ejecucién. Garantias,
incluyendo tributos, impuestos o gravamenes, entre otras.
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d) Informacion adicional requerida por la dependencia de origen de la contratacion.
e) Plazo para presentar la cotizacion.

Igualmente se podra acudir a otros medios para la obtencién de las mismas, entre otros,
busqueda en lista interna de proveedores, correos a proveedores con informacién al publico,
etc.

Se debera dejar constancia de las solicitudes de cotizacion que se enviaron y las demas
diligencias de cotizacién que adelant6 el area encargada.

2.11. REQUISITOS DE LAS COTIZACIONES

Para ser consideradas en el estudio de mercado, las cotizaciones deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Puede recibirse en medio fisico 0 magnético, y en cualquiera de estos casos deben
incluir la identificacion de la persona natural o juridica que cotiza, fecha de cotizacion,
vigencia de la cotizacion, descripcién precisa de lo cotizado, valores por cada item y
encontrarse debidamente suscrita (firma manuscrita o mecanismo de firma digital), de
acuerdo con la solicitud de cotizacion.

b) Los precios cotizados deberan corresponder a precios de mercado, incluyendo
impuestos, tasas, contribuciones, transporte y descargue, si es el caso.

2.12. ANALISIS DE LAS COTIZACIONES

Para adelantar el estudio de mercado se requieren como minimo tres (3) cotizaciones, que
cumplan con los requisitos antes sefialados, salvo que en el mercado no exista tal nimero de
posibles oferentes, lo cual debe ser debidamente justificado por la dependencia interesada, en
el estudio realizado.

La dependencia solicitante efectla las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
diferentes ofrecimientos recibidos y toma un promedio para determinar el presupuesto a
contratar.

Solamente se tienen en cuenta los bienes, obras y/o servicios que se hayan incluido en la
solicitud de cotizaciébn. No deben compararse bienes, obras o servicios con diferencias
sustanciales en sus especificaciones técnicas y tampoco se tiene en cuenta ofrecimientos que
excedan lo solicitado. Las cotizaciones que no guarden relacion en su integridad con las
condiciones particulares del objeto y especificaciones a contratar no deben ser tenidas en
cuenta en el analisis econémico.

En caso de no recibirse cotizaciones, la dependencia de origen de la hecesidad comparara las
condiciones de procesos similares adelantados por otras entidades estatales y que se
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encuentren publicados en el SECOP, con el fin de poder estimar un presupuesto para el
proceso de contratacién que se pretende adelantar en la Empresa Férrea Regional S.A.S,
excepcionalmente también se podra tomar como referencia una cotizacién, siempre y cuando
esta se ajuste a los precios del mercado.

2.13. ESTUDIOS PREVIOS

Para la elaboracion de los estudios previos, se requiere de un analisis de la justificacion,
necesidad, oportunidad y conveniencia para el logro de los objetivos institucionales.

Para la elaboracién de este documento, las dependencias de origen de la contratacion deben
consultar y aplicar el formato Estudios Previos.

Tratandose de convenios interadministrativos, la EFR debera elaborar el estudio previo
respectivo y acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, sin perjuicio que la(s)
otra(s) entidad(es) cuente(n) con su propio estudio previo y acto administrativo de justificacion.

Debe incluir los elementos a que se refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
asi:

2.13.1. La descripcion de la necesidad que la EFR pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

El responsable de la dependencia interesada en la contratacién debe realizar una justificacion
gue se fundamente en las funciones, objetivos y metas a cargo de la Empresa Férrea Regional
S.A.S, de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones y los demas instrumentos de
planeacion, asi como en la causa que lleva a la EFR a contratar el bien, servicio u obra o a
celebrar un convenio acorde con los objetivos y competencias de la entidad o dependencia
interesada. La justificacién debe ser congruente con el objeto, las obligaciones y el plazo que
se proponga para su ejecucion. Igualmente se debera incluir la informacién relacionada con el
analisis realizado para conocer el sector relativo al objeto del contrato desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

Asi mismo, las dependencias interesadas deberdn precisar de manera clara como la
contratacion satisface la necesidad planteada para la Entidad.

2.13.2. El objeto para contratar y sus especificaciones esenciales

Se debe definir un objeto claro y preciso, no indefinido o ambiguo y debe ser congruente con
la justificacion de la necesidad de la contratacion. En este acapite también se deben definir
especificaciones como el plazo, el lugar de ejecucion, las obligaciones de las partes, requisitos
técnicos, el tipo de contrato o convenio a celebrar, quién ejercera la supervision, actividad que
debera ser asignada a una persona idénea en el tema a supervisar. En el evento en que el
contrato incluya disefio y construccion, deberan indicarse ademas los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.
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2.13.3. Identificacién de autorizaciones, licencias y permisos requeridos para la ejecucion del
contrato y/o convenio.

La dependencia interesada verificara si para la celebracidn o ejecucién del contrato o convenio
se requiere del otorgamiento de autorizaciones, permisos o licencias por parte de autoridades,
funcionarios o particulares. En caso de que se requiera el cumplimiento de alguno o todos los
anteriores requisitos, éstos se deben allegar con los estudios previos del proceso a la
dependencia encargad de la contratacién. Son responsables los funcionarios de cada
dependencia solicitante por la omision en el cumplimiento de este requisito.

2.13.4. La modalidad de seleccion y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos que
soportan su eleccidn.

Conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
1082 de 2015 y las demas que las modifiquen, complementen o deroguen, generalmente la
modalidad de seleccidn se determina teniendo en cuenta el objeto, el monto de la contratacion,
el tipo de Contrato o por alguna situacion legal que determine de manera especifica la
aplicacion de la modalidad.

Debe incluirse la modalidad de seleccidn de acuerdo con lo establecido en las normas vigentes
en materia de contratacion estatal.

2.13.5. El valor estimado del contrato y/o convenio

Se debe indicar las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los
rubros que lo componen, asi como el soporte del analisis realizado para determinar el
presupuesto del contrato.

Cuando el valor del contrato sea por precios unitarios, el area de origen debe incluir de manera
expresa y clara en los estudios previos, la forma como los calcul6 y debera soportar sus
célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del concurso de méritos, no
se publicaran las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato y/o convenio.

El presupuesto estimado debe soportarse en las caracteristicas técnicas y de calidad del bien
obra o servicio a contratar y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucién de las
obligaciones contractuales, para cuyo efecto, se debe acudir a los siguientes instrumentos:

2.13.6. Realizar un estudio de precios, condiciones del mercado y los estudios del sector

En este estudio, el responsable del area interesada en la contratacién debe incluir los fletes,
seguros y demas gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o
servicios, asi como las condiciones de pago, volumenes y, en general, todos aquellos factores
econdmicos que afecten el precio del bien o servicio a contratar. El estudio del sector se debe
realizar conforme con los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente con el fin de
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establecer los indicadores financieros y capacidad organizacional a utilizar en el proceso de
seleccion.

2.13.7. Verificar la tabla de honorarios

Si se trata de contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el
valor del contrato debe estimarse en consideracion a los requisitos de idoneidad o de
experiencia requeridos por la dependencia interesada, de conformidad con la resolucion que
adopte la "Tabla de honorarios", adoptada por la Empresa Férrea Regional S.A.S.

2.14. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.6.2 y 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, se
definen los factores habilitantes, y de calificacion y evaluacién de las propuestas, con el fin de
definir la oferta mas favorable para la Empresa Férrea Regional S.A.S, de acuerdo con la ley,
gque en todo caso guardaran armonia y concordancia con la modalidad de contratacién, con la
naturaleza del contrato y su valor.

Se debe justificar y explicar en detalle en qué consiste cada criterio, definir qué puntaje o
porcentaje se asigna a cada uno de ellos, como se realiza la sumatoria de los puntajes
obtenidos para cada criterio, como se obtiene el puntaje maximo y cudl es la férmula para definir
el puntaje. La capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera, la
capacidad de organizacion y de contratacién de los proponentes no son objeto de puntaje,
estos requisitos son objeto de verificacién y se consideran habilitantes. En caso de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la dependencia interesada en
la contratacién debe definir el perfil del contratista requerido para el cumplimiento del objeto del
contrato (idoneidad o experiencia). Igualmente se debe definir la forma en que se verifican los
requisitos habilitantes y se asigna puntaje en caso de propuestas presentadas por proponentes
plurales (consorcios y/o uniones temporales y/o promesas de sociedad futuras).

En todo caso se dara aplicacion a las buenas practicas para la contratacion transparente, por
lo que las guias y manuales definidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, para la definicion de criterios que permitan garantizar la pluralidad
de oferentes, deberan aplicarse en los procesos de seleccion que adelante la Entidad.

2.14.1. Incentivos y Criterios Diferenciadores

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, la EFR debe aplicar en sus procesos de seleccion los
incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales
con ocasién de la existencia de trato nacional contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. y
siguientes del Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables y aquéllas que lo adicionen o
modifiquen; este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisiciéon de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes.
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Los nuevos criterios diferenciadores e incentivos se presentan para tres grupos especiales que
describimos a continuacion; criterios que buscan que se fomente, la participacién bien sea a
través de requisitos habilitantes diferenciadores y de puntuacién, para el caso de los
emprendimientos de mujeres, o para la ejecucion en el contrato con participacién de poblacién
de proteccion constitucional. Estos grupos son:

a) Emprendimientos y Empresas de Mujeres.

b) Fomento a la ejecucion de contratos con poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial
proteccién constitucional.

c) Mipyme.

2.15. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES

Las inhabilidades son condiciones o situaciones que impiden a una persona natural o juridica
desempefiar cargos publicos o celebrar contratos con el estado y responden a razones de
conveniencia publica y de ética administrativa, unas de ellas derivadas de ciertas condenas
penales, sanciones disciplinarias e incumplimientos contractuales.

Las incompatibilidades son impedimentos o prohibiciones morales, legales o de conveniencia
gue recaen sobre las personas en relacion con su vinculacion laboral o contractual con las
Entidades publicas.

El articulo 8 de la ley 80 de 1993, adicionado por la ley 1150 de 2007 y la ley 1474 de 2011
establece taxativamente las causales de inhabilidad e incompatibilidad para participar en
procesos publicos de seleccidn y celebrar contratos con el Estado.

En consecuencia, no podran participar en procesos de seleccién o contratar, las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que se encuentren en alguna de las causales
de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucion Politica o la Ley, en particular
las contempladas en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, y las
normas que las adicionen, modifiquen o reglamenten.

En el evento que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un proponente durante un
proceso contractual o con un contrato vigente se dara aplicacion a la normatividad vigente que
regula la materia.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en quien ya es contratista, podra
realizarse la cesion del contrato, previa autorizacién de la entidad, segun corresponda. Si
sobreviene en uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal, éste debera ceder su
participacion a un tercero, previa autorizacion de la Entidad, segun corresponda.

Todos los servidores publicos, trabajadores oficiales o contratistas, en general, y quienes
presten sus servicios a la Entidad, deberan abstenerse de patrticipar por si 0 por interpuesta
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persona, en interés personal o de terceros, en actividades de contratacion que puedan
constituir un posible conflicto de interés, entendido éste como toda situacién de contraste o
incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de la entidad y el del servidor publico o
contratista.

2.16. LAS GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL PROCESO DE CONTRATACION

La dependencia interesada en la contratacion, con el acompafiamiento de la Oficina de Riesgos
de la EFR debera establecer cuales riesgos estaran amparados por una garantia otorgada de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes. La cuantia y vigencia de los amparos deben
definirse, de acuerdo con lo establecido en la Seccion 3 — Garantias, Subseccién 1 —
Generalidades del Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones legales vigentes. No obstante,
lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Seccién 1, Subseccion
4 — Capitulo 2 del Decreto en cita 1082 de 2015, en la contratacion directa, esto es, convenios
interadministrativos, contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
entre otros, no sera obligatoria la exigencia de garantias, y la justificacion para exigirlas o no
debera constar en el estudio previo.

Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo (Garantia Bancaria; Poliza de Seguro,
Fiducia mercantil en garantia -segun se trate-) el instrumento otorgado por los oferentes o por
el contratista, en favor de la EFR o en favor de terceros, con el objeto de garantizar, entre otros:
(i) la seriedad de su ofrecimiento; (ii) el cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan
del contrato y de su liquidacion; (iii) la responsabilidad extracontractual que pueda surgir para
la administracion por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
y/o terceros; (iv) la calidad del bien o servicio a contratar; y (v) los demas riesgos a que se
encuentre expuesta la administracion segun el contrato.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente o contratista plural bajo la figura de
unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes del proponente o contratista plural.

2.16.1. Divisibilidad de las garantias

En principio, las garantias en la contratacién estatal son de caracter indivisible, es decir, por
regla general, un contrato debe estar amparado por una Unica garantia; sin embargo, cuando
el plazo de ejecucion del contrato supera los 5 afios, se podra pactar que las garantias cubran
los riesgos de cada etapa de la ejecucion del contrato, lo que conlleva a que se cuente con una
garantia independiente para cada etapa del contrato, periodo contractual o unidad funcional.

Para ello, la EFR en su planeacion contractual debe indicar las garantias que exige para cada
etapa o periodo contractual y desde el pliego de condiciones establecer que, por superar el
plazo del contrato los cinco (5) afios de ejecucidn, exigira que la constitucion de garantias cubra
los riesgos por etapas.
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2.17. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

La EFR como entidad sometida al Estatuto de Contratacion Estatal debe observar, las
obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC)
vinculen al Estado colombiano, para lo cual se incluira en los estudios previos, si la respectiva
contratacion a realizar se encuentra cobijada por los mismos.

Se debe revisar el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion explicativo publicado en el SECOP, la pagina del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo en coordinacion con CCE, o la entidad que haga sus veces, en la cual se mantiene
publicada la informacién actualizada relativa a los tratados vigentes en materia de contratacion
publica.

2.18. MATRIZ DE RIESGOS

Con el objetivo de reducir la exposicion del proceso de contratacién frente a los diferentes
riesgos que se pueden presentar y con el fin de administrarlos, controlarlos, gestionarlos,
mitigarlos y efectuar una distribucién proporcional entre las partes sujetdndose a un criterio de
justicia y equidad y los principios y reglas constitucionales y legales, la dependencia de origen
de la necesidad de contratacion con el apoyo, la asesoria y la verificacion de la Oficina de
Riesgos y Seguridad debera realizar un analisis que incluya la valoracion, tipificacion, y
asignacion de riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del Proceso de Contratacion o
del contrato o convenio, y ,, debera elaborar la Matriz de Identificacion y Valoracion del Riesgo,
de acuerdo con las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente- CCE en el “ Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de contrataciéon” e incluirla en los
estudios y documentos previos.

Ademads, se recomienda revisar el documento CONPES 3714 de 2011 sobre la clasificacion de
los riesgos.

2.19. CRITERIOS AMBIENTALES

Las dependencias que requieren un proceso de contratacion deben analizar la viabilidad de
incorporar lineamientos ambientales en los procesos de contratacién de acuerdo con su objeto
y/o modalidad de seleccién, los cuales pueden ser aplicados en la etapa precontractual como
parte de los requisitos habilitantes, calificacion, criterios de desempate y/o en las obligaciones
especificas del contrato.

Asi mismo, es necesario revisar e incorporar los lineamientos que sean procedentes o
aplicables de la Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable de
Colombia Compra Eficiente, que se encuentre vigente, que contempla la contratacion como
mecanismo para orientar el comportamiento de los agentes econdmicos en la senda del
consumo sostenible y la responsabilidad social y tiene como propdésito brindar a los participes
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del Sistema de Compra Publica directrices para la implementacion de clausulas ambientales y
sociales en su gestidn contractual.

En este sentido, los lineamientos establecidos constituyen un instrumento de buenas practicas,
mediante la implementacion de criterios y obligaciones ambientales y sociales en todas las
etapas del proceso de contratacion.

2.20. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para publicar el proceso de contratacion correspondiente, se debe contar con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP y/o autorizacion para comprometer vigencias futuras en los
casos exigidos por la ley, dando cumplimiento a los procedimientos de expedicién de certificado
de disponibilidad presupuestal de la Direccién Administrativa y Financiera.

2.21. SOLICITUD DE ELABORACION DEL CONTRATO O CONVENIO Y/O DE INICIO
DEL PROCESO DE CONTRATACION

La dependencia interesada debe remitir la solicitud de elaboracion del Contrato o convenio y/o,
inicio del Proceso de Contratacion a la dependencia encargada de la contratacién, donde se
verifica que la solicitud cuente con la totalidad de los documentos a los que hagan referencia
las normas vigentes y la lista de chequeo dependiendo de la modalidad de seleccién.

CAPITULO 3. MODALIDADES DE SELECCION

La seleccion del contratista y/o conveniente, se realiza conforme lo establecido en la Ley 1150
de 2007 y deméas normas que la adicionen, modifiquen o reglamenten, que establece las
siguientes modalidades de seleccion: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, contratacion directa y minima cuantia.

En cada modalidad de seleccién deben elaborarse los Estudios Previos, que, junto con los
demas documentos previos, son el soporte del proceso de contratacion a iniciarse y del contrato
que llegue a suscribirse.

Sobre el particular la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente,
mediante la Circular Externa No. 01 de 2019, estableci6 la obligatoriedad del uso del SECOP
Il a partir del primero de enero del 2020, para: “Entidades centralizadas y descentralizadas de
la rama ejecutiva del orden nacional (solo las relacionadas en el Anexo 1); rama judicial;
entidades que integran el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
(SIVIRNR); rama legislativa; Alcaldias capitales de departamento (solo Administracion central);
Gobernaciones (solo Administracion central); Distrito Capital (Administracion central y
descentralizada); 6rganos de control; érganos electorales; érganos autbnomos y cualquier otra
entidad incluida en el Anexo 1 de esta Circular(...)".
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3.1. LICITACION PUBLICA

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Licitacién Publica es la regla general para la seleccion
de contratistas, y se realiza a través de la formulacion publica de una convocatoria para que,
en igualdad de condiciones, quienes se encuentren interesados presenten sus propuestas, y
entre ellas se seleccione la que sea mas favorable a la Empresa Férrea Regional S.A.S, luego
de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderacion de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en el pliego de condiciones; b) La
ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio para la Empresa Férrea Regional S.A.S.

De acuerdo con la normatividad vigente que regula materia, se debe realizar la convocatoria
de veedurias ciudadanas, cuando se programen ‘“audiencias publicas”. (Ley 850 de 2003
modificada por la Ley Estatutaria 1757 de 2015). Lo que significa que en todas las licitaciones
publicas es obligatoria la convocatoria a las veedurias ciudadanas.

NOTA: No obstante, lo anterior, la EFR realiza la convocatoria a las veedurias ciudadanas
también en los procesos que se adelanten mediante las modalidades de seleccion abreviada
de menor cuantia y de subasta inversa, asi como en los concursos de méritos y en el acto
administrativo que autoriza la contratacion directa, garantizando de esta manera la aplicacion
amplia de los principios de transparencia y publicidad.

3.1.1. Actividades.

Ademas de las disposiciones generales aplicables a todos los procesos de seleccion, para el
proceso licitatorio deben adelantarse las siguientes actividades:

3.1.1.1.  Audiencia de asignacion de riesgos.

La audiencia de asignacion de riesgos no fue prevista como obligatoria para todos los procesos
de selecciodn, sino Unicamente para la licitacion publica. Su proposito es que los oferentes y la
entidad revisen, en un espacio de didlogo, la asignacion de los riesgos que previamente se han
incluido en el pliego de condiciones. De esta manera, podran identificar y valorar los riesgos
previsibles del contrato, asi como designar a la parte contractual que tendra la responsabilidad
de tomar las medidas para prevenir y mitigar el riesgo, con el fin de establecer su distribucion
definitiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 en la fecha, hora y lugar sefialado en la cronologia del proceso, se lleva a
cabo la audiencia para la asignaciéon de riesgos y de precision del contenido y alcance de los
pliegos de condiciones de la licitacién publica, del resultado de la audiencia se levanta un acta
la cual debe publicarse en el SECOP.

En esta audiencia deben estar presentes: la dependencia de origen de la contratacién, la
Oficina de Riesgos y Seguridad y la dependencia encargada de la contratacion.
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3.1.1.2. Traslado de informes

Garantizar el traslado de los informes y documentos en la forma prevista en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que los
modifiguen o complementen.

3.1.1.3.  Audiencia de adjudicacion

Realizar audiencia publica para la adjudicacién del contrato de conformidad con lo establecido
en las disposiciones legales vigentes.

3.1.1.4. Acta de audiencia de adjudicacion

Elaborar el acto administrativo de adjudicacion y se comunicara y notificara en los términos
establecidos en las disposiciones legales y reglamentarias y se publicara en el SECOP.

3.1.2. Licitacién Publica a través de la presentacion de la oferta de manera dindmica mediante
subasta inversa.

En los términos del inciso segundo del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la oferta
en un proceso de licitacion publica puede ser presentada total o parcialmente de manera
dinamica mediante subasta inversa.

Se produce mediante la reduccién sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de
conformidad con las reglas establecidas en el Capitulo 2, Seccién |, Subseccion | del Decreto
1082 de 2015 y demas disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan, y en los
respectivos pliegos de condiciones, donde se sefialan las variables técnicas y econdémicas
sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja, con el fin de lograr el ofrecimiento que
representa la mejor relacién costo-beneficio para la Empresa Férrea Regional S.A.S.

3.2. SELECCION ABREVIADA

Conforme a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con lo dispuesto en el Capitulo 2, Seccidn 1, Subseccion 2, del Decreto 1082 de 2015, la EFR
realiza la contratacion mediante la modalidad de seleccion abreviada en los casos que la
normatividad enunciada establece.

A continuacion, se enuncian los procedimientos a aplicar en el evento en que deba escogerse
esta modalidad de seleccion, asi como el caso en el que también debe acudirse a esta
modalidad:

l. Procedimientos:

a. Seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por Subasta Inversa.
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b. Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por Acuerdo Marco de Precios — AMP.

Seleccion abreviada de menor cuantia

Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por Bolsa de Productos.

e. Contratacion cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado desierto.

oo

3.2.1. Subasta Inversa

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes se adelanta a través
de Subasta inversa, presencial o electrénica.

Ademas de las disposiciones generales contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082
de 2015, deben adelantarse las siguientes actividades:

3.2.1.1. Fichas técnicas

La dependencia interesada debe incluir en los estudios y documentos previos las fichas
técnicas que contengan las caracteristicas y especificaciones, en términos de desempefio y
calidad, de los bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
gue se vayan a adquirir mediante la subasta inversa. Estas fichas técnicas deben contener
como minimo la denominacion técnica del bien o servicio, la unidad de medida, las cantidades
requeridas, si es el caso, las condiciones de entrega del bien o de prestacién del servicio, las
caracteristicas técnicas minimas de los bienes y los amparos que se deben incluir en la garantia
dnica.

3.2.1.2. Monto agotable o cantidades fijas

Determinar, tanto en los estudios previos, pliego de condiciones, acto administrativo de
adjudicacion y contrato, si la adjudicacion se efectlia por monto agotable o por cantidades fijas
y si es posible adjudicarlo por la totalidad del presupuesto oficial.

Las subastas pueden tener lugar por items, por lotes o por monto global, entendidos éstos
como un conjunto de bienes agrupados con el fin de ser adquiridos como un todo, cuya
naturaleza individual corresponde a la de aquellos de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion. En este caso, se elabora una ficha técnica para cada uno de los items o
lotes, pero se mantienen los precios unitarios de cada uno.

Bajo esta modalidad de seleccion por subasta inversa, se puede establecer en los estudios
previos y pliego de condiciones la posibilidad de adjudicar el contrato hasta por el valor total
del presupuesto oficial.
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3.2.1.3. Reglas de la subasta

En los estudios previos y pliego de condiciones se deben establecer las reglas claras para
participar en la subasta, estableciendo los porcentajes minimos a ofertar en cada lance valido
y la frecuencia con que deben realizarse, sefialando reglas tendientes a evitar que el lance final
se constituya como un precio artificialmente bajo conforme a lo previsto en la ley.

Para determinar si un precio es artificialmente bajo, se tiene en cuenta la “Guia para el Manejo
de Ofertas Atrtificialmente Bajas en Procesos de Contratacion” expedida por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente o la Guia que para el efecto se encuentre vigente.

De conformidad con el paragrafo 4 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 "En aquellos procesos de selecciéon en los que se utilice el
mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacion de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento
previo a su realizacién".

3.2.1.4. Acta de la audiencia

Cuando la audiencia se adelante de manera presencial se debe levantar un acta y cuando la
subasta se realice de manera electrénica el mismo sistema genera el informe respectivo. En
cualquiera de los casos, este documento debe ser publicado en el SECOP.

Dependiendo de los medios tecnoldgicos disponibles, se establece en el estudio previo y pliego
de condiciones si este proceso se adelanta de manera presencial o por medio electrénico.

La entidad puede adelantar un proceso de contrataciébn para contratar a un operador de
subastas electronicas, de considerarlo necesario.

3.2.2. Acuerdo Marco de Precios — AMP

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno
0 varios proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de
adquisicidn, las garantias y el plazo minimos de entrega, asi como las condiciones a través de
las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se
vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestaciéon de su compromiso de
cumplir las condiciones de este y la colocacion de una orden de compra para la adquisicion de
los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

Esta modalidad busca la obtenciéon de precios mas econdémicos, gracias a la economia de
escala que se obtiene producto de compras por volumen, en la medida en que se incrementa
el poder de negociacion del Estado y permite compartir costos y conocimiento de las diferentes
entidades del Estado.
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Bajo este procedimiento, la Empresa Férrea Regional una vez determina su necesidad debe
revisar si el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon se
encuentra ofrecido a través de Colombia Compra Eficiente en los acuerdos Marco de Precios
que ha celebrado.

Una vez se verifigue que la necesidad puede ser satisfecha a través de uno de los acuerdos
Marco, la entidad inicia la operacion secundaria del Acuerdo Marco, es decir generara una
orden de compra.

Siempre que exista un Acuerdo Marco de Precios que satisfaga las condiciones técnicas
deberé aplicarse el Articulo 1 del Decreto 310 de 2021 que modific el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de
la Subseccion 2, de la Seccion 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
asi: “Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos
Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente”

Cuando el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniforme y de comuan utilizacién no esté
disponible en un Acuerdo Marco de Precios, y la cuantia sea menor al diez por ciento (10%)
del presupuesto, prevalece la modalidad de minima cuantia, sobre los demas procedimientos
de seleccion abreviada como lo son: la subasta inversa o la bolsa de productos; por tratarse de
un procedimiento especial frente al objeto contractual y permitir mayor economia en el tramite
del proceso de contratacion prima el acuerdo marco de precios.

La contratacion a través del Acuerdo Marco se realizara segun los procedimientos y manuales
establecidos por Colombia Compra Eficiente, correspondientes a la Guia para entender los
Acuerdos Marco de Precios, y el Manual para la Operacion Secundaria de los instrumentos de
Agregacion de Demanda, que se encuentre vigente.

3.2.2.1. Transacciones

En el Acuerdo Marco de Precios hay dos tipos de transacciones:

3.2.2.2.  Operacion principal

Es el grupo de estudios, actividades y negociaciones adelantadas por Colombia Compra
Eficiente — CCE para la celebracion de un Acuerdo Marco de Precios y el acuerdo entre
Colombia Compra Eficiente y los Proveedores.

En la operacion principal, Colombia Compra Eficiente:

i. Identifica los bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacioén, que
deben ser objeto de un Acuerdo Marco de Precios.
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ii. Estudia el mercado correspondiente, teniendo en cuenta la oferta nacional e
internacional, asi como la demanda de tales bienes y servicios por parte de las
entidades publicas, y que el interés de estas sean objeto de un Acuerdo Marco de
Precios.

iii. Colombia Compra Eficiente — CCE adelanta un Proceso de Contratacion para
seleccionar al Proveedor o Proveedores de los bienes o servicios objeto de un Acuerdo
Marco de Precios.

3.2.2.3.  Operacion secundaria

La operacion secundaria es la transaccion realizada por la EFR en su calidad de Entidad
Compradora, que inicia con la identificacion de una necesidad y la decisién de efectuar un gasto
para satisfacerla. Antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, la EFR
puede verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio. Si existe, y
decide acogerse, debe crear el evento en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC,
enviar la solicitud de cotizacion o seleccionar en el catalogo al Proveedor, segln sea las
condiciones del Acuerdo Marco de Precios, y poner la orden de compra en los términos
establecidos en el mismo.

3.2.2.4. Administracion de los Acuerdos Marco de Precio

Colombia Compra Eficiente es el administrador de los Acuerdos Marco de Precios por lo cual
debe revisar su ejecucion. Para el efecto, CCE de acuerdo con cada Acuerdo Marco de Precios
estd encargada de: (a) revisar y actualizar el Catalogo, incluyendo los ajustes de fichas técnicas
y/o precios a que haya lugar; (b) revisar periédicamente los precios del mercado para asegurar
que las condiciones de los Acuerdos Marco de Precios son competitivas; (c) imponer las
sanciones que corresponda, incluso la exclusién de Proveedores del Catalogo de forma
temporal o definitiva; (d) administrar las garantias, incluyendo las notificaciones a quienes las
hayan expedido; (e) prorrogar la vigencia de los Acuerdos Marco de Precios; y (f) manejar las
peticiones, quejas, reclamos y solicitudes sobre la ejecucion de los Acuerdos Marco de Precios.
En el texto de cada Acuerdo Marco de Precios se establecen las reglas para su administracion.

3.2.2.5. Documentos del Proceso

En el Acuerdo Marco de Precios los Documentos del Proceso para la Entidad Compradora son:
(a) el Acuerdo Marco de Precios; (b) los estudios y documentos previos; (c) la cotizacién cuando
hay lugar a ella; y (d) la Orden de Compra. Sin perjuicio de que la contratacion se adelante
virtualmente, todos y cada uno de los documentos deben reposar fisicamente en el expediente
contractual hasta que se implemente el expediente digital.

3.2.2.6. Procedimiento

Para la adquisiciébn a través de los Acuerdo Marco de Precios, se sigue el siguiente
procedimiento:
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

3.2.2.7.

Identificada la necesidad para la adquisicion de un bien o servicio de caracteristicas
técnicas uniformes de comun utilizacion, la dependencia interesada debera verificar
si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual pueda satisfacer su
necesidad en la pagina de la Tienda Virtual del Estado Colombiano en
www.colombiacompra.gov.co

Identificado el Acuerdo Marco de Precios correspondiente (revisando que sea el
mas reciente y vigente), la dependencia interesada deberé diligenciar el simulador
para estructurar la compra y demas formatos requeridos para el Acuerdo Marco de
Precio previstos por Colombia Compra Eficiente que se encuentren en la pagina de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

La dependencia interesada debe solicitar la expedicion del correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP, con el cual esté amparada la
ejecucion de la Orden de Compra (Contrato).

Una vez elaborada la solicitud de contratacion, junto con el CDP y los demas
documentos que sefiale para el efecto la Ley, deben ser radicados en la
dependencia encargada de la contratacion con los soportes correspondientes, a
efectos de crear el evento en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Cumplido el plazo previsto en el Acuerdo Marco de Precios para que los
Proveedores presenten su cotizaciéon o, seleccionado el bien o servicio en el
Catalogo, segun sea el caso, la dependencia encargada de la contratacion informa
a la dependencia de donde surge la hecesidad de contratacién para que manifieste
su conformidad y de esta forma, proceder con la seleccién o adjudicacion.

Una vez se seleccione o adjudique, la Tienda Virtual del Estado Colombiano genera
automaticamente la solicitud de aprobacion, la cual es enviada al usuario Ordenador
del Gasto para que la apruebe o rechace dentro del término establecido para ello en
el Acuerdo Marco de Precios.

En caso de aprobacién, la Orden de Compra es remitida por la dependencia
encargada de la contratacion, a la dependencia encargada de la Direccion
Administrativa y Financiera de expedir el correspondiente Registro Presupuestal.
Registrada la Orden de Compra, la dependencia encargada de la contratacion
proyecta para firma del Ordenador del Gasto la designacion de supervision
correspondiente (Supervisor previamente escogido por el ordenador del gasto
previa postulacion en el estudio previo de la dependencia de origen de la
contratacion).

Concluida la legalizacién de la Orden de Compra, la dependencia encargada de la
contratacion comunica la designaciéon y remite toda la documentacién soporte al
supervisor con el propasito de iniciar la ejecucion del contrato.

Modificaciones a la Orden de Compra

La dependencia interesada debe solicitar la modificacion a la Orden de Compra a la
dependencia encargada de la contratacién, quien diligencia el formato requerido, segun el
Acuerdo Marco de Precios, previsto por la CCE que se encuentre en la pagina de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano y remite para el trdmite de la firma del representante legal del
Proveedor y del Ordenador del Gasto de la Empresa Férrea Regional S.A.S. Ademas, la misma
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dependencia interesada debe solicitar la expedicién del correspondiente CDP, con el cual esta
amparada la adicién de la Orden de Compra y radicar en la dependencia encargada de la
contratacion.

Estas modificaciones deben contar con la respectiva justificacién y concepto favorable emitido
por el Supervisor del Contrato y ser publicadas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
dentro de los términos legales, segun el procedimiento establecido por Colombia Compra
Eficiente.

3.2.3. Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

Una de las causales de seleccion abreviada es la de menor cuantia, que se refiere a los
procesos contractuales que no superan la menor cuantia de la entidad, porque su valor es
inferior a las cuantias que la norma establece respecto del presupuesto anual. En este sentido,
si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demas causales de Seleccion Abreviada,
Concurso de Méritos y Contratacion Directa, y se enmarca en el presupuesto aprobado para la
entidad en cada vigencia fiscal, se aplicara lo establecido en el numeral 2 del Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

3.2.4. Adquisicion a Través de Bolsa de Productos

El area interesada en la contratacion debe comparar, estudiar e identificar las ventajas de
utilizar bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa, al Acuerdo
Marco de Precios — AMP o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios incluyendo
el andlisis de los costos asociados a la operacion en bolsa de productos, a fin de que dichas
consideraciones queden incluidas en el estudio previo.

3.2.4.1. Elaboracion de fichas y verificacién en la bolsa de productos

La dependencia interesada en adelantar el Proceso de Contratacién debe remitir las fichas
técnicas de los bienes a adquirir a la dependencia encargada de la contratacion, que se encarga
de verificar con la bolsa mercantil, si los mismos se encuentran incorporados en el listado a
que hace referencia el articulo 2.2.1.2.1.2.16 del Decreto 1082 de 2015.

Una vez se verifique la informacién mencionada en el inciso anterior, la dependencia interesada
en la contratacion debe elaborar el estudio previo respectivo, de acuerdo con lo establecido en
las normas vigentes y en el presente Manual. Adicionalmente, el estudio previo debe indicar:

a) Fichas técnicas de los bienes a adquirir.

b) El precio maximo de la comision que la entidad estatal pagara al comisionista que por
cuenta de ella adquirira los bienes y/o servicios a través de bolsa.

C) El precio maximo de compra de los bienes y/o servicios a adquirir a traves de la bolsa.

d) Los requisitos habilitantes que se exigiran a los comisionistas, siempre y cuando estos

sean adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.
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e) En todo caso, no se podra exigir a sus comisionistas el cumplimiento de obligaciones
diferentes a las propias del contrato de comision.
f) Las garantias adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor, adicionales
a las establecidas por el organismo de compensacion de la bolsa de que se trate, si es

el caso.

Al estudio previo se deben adjuntar las fichas técnicas y de negociacién, debidamente
diligenciadas, en los formatos que para el efecto establezca la bolsa mercantil.

Para el tramite de la solicitud del certificado de disponibilidad presupuestal, la dependencia
interesada debe tener en cuenta el valor del contrato de comision, el de la operacién que por
cuenta suya celebra el comisionista a través de la bolsa, asi como todo pago que deba hacerse
por causa o con ocasion de aquella, incluyendo las garantias y demas pagos establecidos en
el reglamento de la bolsa en donde se vaya a realizar la negociacion. Este analisis debe
incluirse en el estudio previo.

3.2.4.2. Procedimiento

Se aplicaré lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
y demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como las disposiciones
legales sobre los mercados de bolsas de productos y los reglamentos de éstas. La formacion,
celebracién, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones que la EFR realice
dentro del foro de negociacién de estas bolsas, se rige por tales disposiciones.

3.2.4.3. Negociacion

La negociacion puede realizarse de manera presencial o electronica, en los términos y
condiciones que las disposiciones legales sobre los mercados de las bolsas de productos o los
reglamentos de estas dispongan para el efecto.

3.2.4.4. Publicidad

El contrato suscrito con el comisionista y sus modificaciones deben ser publicados en SECOP.
3.2.4.5. Aprobacion de garantia

La dependencia encargada de la contratacién, debe verificar y aprobar la garantia que el
comisionista seleccionado constituya a favor de la Empresa Férrea Regional S.A.S, como
requisito para iniciar su ejecucion.

3.2.4.6. Inconsistencias en la ejecucion

En el evento en que el supervisor y/o interventor designado por parte de la EFR advierta(n)

inconsistencias en la ejecucion, procede a poner en conocimiento de la bolsa tal situacién con
el proposito de que la misma la examine y adopte las medidas necesarias para dirimir la
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controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento
a su organismo de compensacion.

3.2.4.7. Evento de Declaratoria de Desierta de la Licitacion

Por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015, si la EFR decide no
adelantar nuevamente un proceso de Licitacién Publica puede iniciar dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccién abreviada de menor
cuantia, de conformidad con la normatividad vigente. En este proceso se prescindira de: (a)
recibir manifestaciones de interés; y (b) realizar el sorteo de oferentes.

3.3. CONCURSO DE MERITOS

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.3.1 al 2.2.1.2.1.3.7 del
Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan,
cuando se requiera contratar los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 19939, asi como aquellos referidos a proyectos de arquitectura.

Lo anterior aplica en cualquiera de las clases de Concurso de Méritos.

La contratacion de los servicios de consultoria podra realizarse mediante concurso abierto o
con precalificacion.

En este Ultimo caso, la conformacioén de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria
publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre
otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes,
segun sea el caso. (Literal (a) del numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007).

En esta modalidad de seleccidon se otorga prevalencia a la experiencia y perfil académico del
futuro contratista de consultoria por encima del precio, creando las condiciones para un
desarrollo responsable, entre otras cosas, de los disefios y de la interventoria de las obras
publicas, en este Gltimo caso, la interventoria de obra publica se encontrara precedida en todo
caso del agotamiento de este tipo de procedimiento.

En la seleccién de proyectos de arquitectura siempre se utilizara el sistema de concurso abierto
por medio de jurados.

3.3.1. Concurso de méritos abierto

El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto se desarrolla de conformidad con el
procedimiento sefialado en los articulos 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, prescindiendo
de los procedimientos de precalificacion, de que tratan los articulos 2.2.1.2.1.3.3al 2.2.1.2.1.3.7
de la citada norma.
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3.3.1.1. Reglas del concurso de méritos

Para el Concurso de Méritos, independientemente de si es por el sistema abierto o con
precalificacion, se siguen las reglas generales, conforme el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto
1082 de 2015 y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan-

3.3.2. Concurso de méritos con precalificacion

Para proceder a precalificar e integrar la correspondiente lista limitada de oferentes, se debe
aplicar el procedimiento que se sefiala en el articulo 2.2.1.2.1.3.3 y siguientes del Decreto 1082
de 2015, el cual es anterior e independiente de los procesos de concurso de méritos para los
que se aplique.

3.3.2.1.  Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de méritos.

Se debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el SECOP que debe
tener la siguiente informacion:

a) La mencién del proceso de contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

b) La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacién, publicaciones y la
capacidad de organizacién del interesado y su equipo de trabajo.

c) Los criterios que la EFR tiene en cuenta para conformar la lista de precalificados,
incluyendo la mencién de si hay un nimero maximo de precalificados.
d) El tipo de sorteo que la EFR debe adelantar para conformar la lista de precalificados,

cuando el numero de interesados que cumple con las condiciones de la
precalificacion es superior al nUmero maximo establecido para conformar la lista.
e) El Cronograma de la precalificacion.

3.3.2.2. Informe de precalificacion

Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los interesados
acrediten la experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion, la EFR debe
adelantar la precalificacion de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria para la
precalificacion. La dependencia encargada de la contratacion, junto con el &rea solicitante de
la contratacién, deben elaborar un informe de precalificacion y publicarlo en el SECOP por el
término establecido en el aviso de convocatoria para la precalificacion. Los interesados pueden
hacer comentarios al informe de precalificacion durante los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacion del mismo.

3.3.2.3.  Audiencia de precalificacion
La dependencia encargada de la contratacion adelanta una audiencia publica en la cual

conforma la lista de interesados precalificados para participar en el Proceso de Contratacion
respectivo. En la audiencia contesta las observaciones al informe de precalificacion y notifica
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la lista de precalificacion de acuerdo con lo establecido en la ley. Sila EFR establece un nimero
maximo de interesados para conformar la lista de precalificados y el nimero de interesados
que cumple con las condiciones de precalificacién es superior al maximo establecido, en la
audiencia de precalificacion la dependencia encargada de la contratacion debe hacer el sorteo
para conformar la lista, de acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria.

Si no se puede conformar la lista de precalificados, la dependencia encargada de la
contratacion puede continuar con el Proceso de Contratacion en la modalidad de concurso de
méritos abierto o sin precalificacion.

3.3.2.4.  Efectos de la precalificacion

La conformacion de la lista de precalificados no obliga a la EFR a abrir el Proceso de
Contratacion.

3.4. CONTRATACION DIRECTA

La EFR debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos,
convocatoria a veedurias.

PN

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales
a) y b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015: a) la contratacion de empréstitos; b)
los contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
el Banco de la Republica.

La dependencia que requiere la contratacion justifica la aplicaciéon de la causal que invoca, en
los estudios previos, lo cual servira de base para el acto administrativo que dé inicio al proceso,
el cual es elaborado por la dependencia encargada de la contratacion.

La contratacion directa también esti sujeta al cumplimiento de requisitos especificos, es
permitida en los casos descritos en la normatividad vigente, el jefe o representante de la entidad
estatal, o el funcionario en que hubiere delegado, debe tener en cuenta que la seleccién del
contratista debe garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en
especial del deber de seleccién objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993. En consecuencia,
el desconocimiento de los principios, y en especial del principio de transparencia esta
expresamente prohibido en el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud del
cual “las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido
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eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demds requisitos previstos en el presente

estatuto”. Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon C, Consejera Ponente: Olga Mélida Valle
de la Hoz, julio 31 de 2001, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767)

NOTA: Para la modalidad de seleccién de Contratacion Directa, se deben tener en cuenta las
restricciones en periodo electoral que regula la Ley 996 de 2005 y demas normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 las siguientes:

3.4.1. Urgencia manifiesta

Es un mecanismo de contratacién expedito ante la ocurrencia de situaciones excepcionales
que impidan la realizacién de alguno de los procedimientos contemplados en las normas
vigentes para la seleccion de contratistas. De conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de
1993, la contratacién mediante esta figura procede cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
existentes.

La declaratoria de urgencia manifiesta debe realizarse a través de acto administrativo motivado
y la Empresa Férrea Regional S.A.S, debe tener en cuenta que no puede acudir a dicha
posibilidad “si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacion directa. Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de
seleccion de contratistas constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las
autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a

la utilizacion de este instrumento Iegal. " Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion C. Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C., siete (07) de febrero de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2007-00055-
00(34425).

De presentarse algunas de las situaciones referidas, la EFR procede conforme a lo establecido
en los articulos 41y 42 de la Ley 80 de 1993, y demas normas que regulen la materia, debiendo
en todo caso, justificar la necesidad de acudir a este mecanismo.

3.4.2. Contratacion de empréstitos

Son aquellos contratos mediante los cuales una entidad u organismo estatal, recibe en calidad
de préstamo unos recursos en moneda legal o extranjera, con plazo para su pago.

En caso de que la EFR requiera la contratacién de empréstitos, éstos se celebraran con arreglo
a las normas que regulan la materia, de manera especial lo contemplado en el paragrafo 2 del
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articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2681 de
1993.

Las operaciones de crédito publico, las asimiladas, las conexas y las operaciones de manejo
de deuda, también se contratan en forma directa y de acuerdo con lo establecido por el Decreto
2681 de 1993, compilado dentro del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

3.4.3. Contratos y convenios interadministrativos

De acuerdo con las normas vigentes que rigen la contratacion de las entidades y organismos
estatales, la EFR puede celebrar directamente contratos y/o convenios Interadministrativos con
cualquiera de las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, siempre que las
obligaciones definidas en el contrato y/o convenio o derivadas del mismo, tengan relacion
directa con el objeto de la otra Entidad Estatal (entidad ejecutora), sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

La diferencia entre los convenios y contratos de esta naturaleza radica en que los convenios
se suscriben para aunar esfuerzos y no implican contraprestaciones mutuas, por otro lado, las
dos partes intervinientes acuden para satisfacer un mismo interés; al contrario, en los contratos
se pretende el intercambio de prestaciones de contenido econdmico y la satisfaccién de
necesidades opuestas, en los que la entidad estatal ejecutora asume la misma posicion juridica
que tendria un particular para cumplir el objeto contractual.

3.4.4. Convenios de Asociacion Ley 489 de 1998 — Asociacion entre Entidades Estatales y
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro

La EFR puede asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades, en relacion con los cometidos y funciones que les asignan a aquéllas la ley, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

En ellos se determina con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando, en virtud de lo dispuesto en dicho articulo 96, surjan personas juridicas sin animo de
lucro, éstas se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones
civiles de utilidad coman.

Adicionalmente, podra celebrar los convenios previstos en el articulo 355 de la Constituciéon
Politica.

Para la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad se aplican las reglas previstas en el Decreto 092 de 2017 y las normas que lo
modifiquen o sustituyan.
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Para la realizacion de convenios de asociacion, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica, se debera cumplir los siguientes requisitos que seran incluidos en el estudio previo:

a. Analizar las ventajas o beneficios institucionales o colectivos derivados de la aplicacion
de esta modalidad, frente a los que se obtendrian con una convocatoria publica.

b. Estudiar los riesgos derivados de la ejecucién del convenio, su estimacion y distribucion,
asi como las medidas para mitigar su impacto o prevenir su ocurrencia.

c. Analizar la necesidad de contar con una garantia, los amparos, vigencia y cuantia de
éstos, fijados en los términos de la normativa vigente.

d. Andlisis de sector, para establecer razonable y objetivamente el valor del futuro contrato,
exhibiendo todas las variables que lo afectan y que permiten verificar que dicho valor
se encuentra dentro de los rangos del mercado, es decir, resulta apropiado en el
mercado existente para el bien y servicio.

Se deberé corroborar la experiencia y dejar evidencia de la idoneidad de la(s) otra(s) parte(s)
del convenio, para dar cumplimiento satisfactorio al objeto del convenio. Esta idoneidad se
concreta en la capacidad juridica, técnica, de experiencia certificada con resultados
satisfactorios y financiera, verificada por la persona estructuradora del estudio previo, frente al
alcance juridico, técnico y econémico de las obligaciones que se pactaran. Debera presentarse
el escrito de justificacién de la idoneidad y experiencia, en documento firmado por la o el
Ordenador del gasto respectivo.

También podra celebrar convenios en el marco del articulo 111 de la Ley 489 de 1998. La
convocatoria publica exigida por la norma podra corresponder a una Licitacion Publica, en los
términos de la Ley 80 de 1993. Podréan celebrarse negocios juridicos complejos que contengan
obligaciones relativas a estos convenios, siempre que (i) estén precedidos de un proceso de
convocatoria publica y (ii) del acto administrativo previsto en el articulo 111 de la Ley 489 de
1998. En todo caso, en lo relativo a estas obligaciones, deberé tenerse en cuenta el plazo de
cinco (5) afios establecido en la Ley 489 de 1998.

3.4.5. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

Cuando la EFR requiera la contratacién para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas, da aplicacion a lo establecido en el literal €), numeral 4 del articulo 2 Ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015 y las normas especiales que regulan
la materia y deberéa presentar y obtener viabilidad de recomendacién para esa contratacion del
comité de contratacion. La dependencia que requiere la contratacion justifica la aplicacion de
esta causal, en los estudios previos, lo cual sirve de base para el acto administrativo que dé
inicio al proceso.

3.4.6. Cuando no exista pluralidad de oferentes
En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, se

considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
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derechos de autor; o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias
deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

3.4.7. Parala prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales

La EFR contrata mediante la modalidad directa los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de naturaleza intelectual diferente a los de consultoria que se deriven del cumplimiento
de sus funciones y objetivos, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas
0 asistenciales, con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre que la EFR verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el &rea de que se trate. El valor de estos contratos se fija de acuerdo con la Resolucién de
Honorarios de la entidad, que se encuentre vigente.

“Son caracteristicas de esta tipologia contractual las siguientes:

1) Versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de funciones propias de la
entidad en razo6n de la experiencia, capacitaciéon y formacién profesional del contratista,
en la que 2) la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico constituye un elemento esencial; adicionalmente, 3) su vigencia es temporal,
y puede estar sujeta al 4) pacto facultativo de clausulas de terminacién unilateral de
acuerdo con las formas y términos indicados en la ley de contratacién aplicable™.

3.4.8. Adquisicién de inmuebles.

De manera general y para cualquier adquisicion de inmuebles, la EFR puede adquirir bienes
inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

a) Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados
que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal.

b) Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, analisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

Cuando se trate de la adquisicion de los predios necesarios para la ejecucion de los proyectos
a cargo de la Empresa Férrea Regional S.A.S, se debera cumplir con el procedimiento para
gestion predial.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente: HERNANDO HERRERA VERGARA
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3.4.9. Arrendamiento de inmuebles

La EFR puede alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben
seguir las siguientes reglas:

a)

b)

3.5.

Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la EFR requiere
el inmueble.

Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener
en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Cuando se pretenda adquirir bienes, servicios u obras cuyo valor no exceda del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Empresa Férrea Regional S.A.S, independientemente de su
objeto, se aplica el procedimiento previsto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

El articulo 42 “Transparencia en Contrataciéon de Minima Cuantia” de la Ley 1955 de 2019
adiciond el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, estableciendo que en los
eventos en que se deban contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes
que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, se debe adquirir a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, si esta disponible por ese medio. Y que las entidades que no se encuentren
obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios puede utilizar esta figura antes que la
seleccién por minima cuantia.

3.5.1. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion de minima cuantia, independientemente
del objeto:

1. La EFR debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la

informacién relacionada en los Estudios y Documentos Previos, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta
dltima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar cdmo hard la verificacién correspondiente en la
invitacion.
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La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la EFR antes del inicio del plazo para presentar ofertas.
Dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

La EFR incluira un cronograma que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo
ajuste. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del
cual la se respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término
hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso,
tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el Gltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad
a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en
todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EIl momento en que publicara un aviso en
el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd6 a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional
dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo
un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o
no a Mipyme.

La EFR a través del comité evaluador debe revisar las ofertas econdémicas y verificar
que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple,
la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en
los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término
preclusivo en la invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno
de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes
podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

La EFR debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para
gue durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacién de la oferta
seleccionada.

La EFR debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitaciébn a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacién de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35
de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo




MANUAL CODIGO:MA-EFR-GC-001

GESTION CONTRACTUAL VERSION: 03

MANUAL DE CONTRATACION FECHA: 31/DIC/2025

empresa férrea regional

2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021. o
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. Sobre el particular, la
jurisprudencia comparte que los criterios de desempate deben estar establecidos de
antemano y constituyen un limite a la discrecionalidad administrativa en los
procedimientos de seleccion.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
3.5.2. Adquisicién en grandes superficies cuando se trate de minima cuantia

La EFR puede adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia en Grandes Superficies,
siguiendo las siguientes reglas:

a) La invitacién debe estar dirigida a por lo menos dos (2) grandes superficies y debe
contener: a) la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el
cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de
entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacién que debe ser de un (1) dia habil; d)
la forma y el lugar de presentacion de la cotizacién; y, e) la disponibilidad presupuestal.

b) EI Comité Evaluador debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien,
con las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor
oferta.

c) En caso de empate, la EFR aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo.

d) La oferta y su aceptacidn constituyen el contrato.

3.5.3. Garantias en minima cuantia y grandes superficies

En el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicidon en Grandes Superficies, la
EFR es libre de exigir o no garantias conforme lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del
Decreto 1082 de 2015. En cualquier caso, debe justificar por escrito la decision tomada
respecto de la exigencia o no de garantias dentro del proceso.

3.6. ENAJENACION DIRECTA O A TRAVES DE INTERMEDIARIO IDONEO

Los procesos de enajenacion de los bienes de la EFR se pueden realizar directamente o
contratar para ello promotores, bancas de inversion, martillos, comisionistas de bolsas de
bienes y productos, o cualquier otro intermediario idéneo, segun corresponda al tipo de bien a
enajenar. Lo anterior de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.2.1.4 y siguientes del Decreto 1082 de
2015.

3.7. COMITE EVALUADOR
Para el trdmite precontractual, respuestas a las observaciones, verificacion, evaluacién o

calificacion de las propuestas o manifestaciones de interés, en procesos de seleccion por
licitacion, seleccion abreviada (menor cuantia, subasta inversa, bolsa de productos, operacion
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secundaria de acuerdo marco de precios), concurso de méritos 0 minima cuantia y en los
demas que se requiera, el ordenador del gasto, conforme lo reglado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3
del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, designara por
escrito a los integrantes del comité evaluador para los criterios juridicos, técnicos, econémicos
y financieros, de acuerdo con el perfil e idoneidad requeridos para realizar esta actividad.

El comité determinara la aceptacion o rechazo de las propuestas, de manera objetiva y
ciféndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones, términos de
referencia o invitacién publica, y recomendara al ordenador del gasto la adjudicacion o la
declaratoria de desierta del proceso de seleccion conforme a la verificacion y evaluacion
realizada. En todo caso, las recomendaciones del comité no vinculan al ordenador del gasto.

Los miembros del comité evaluador podran ser trabajadores oficiales, funcionarios y/o
contratistas y estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
interés previstos en la Constitucion y la Ley.

CAPITULO 4. ETAPA CONTRACTUAL

Inicia con la suscripcion del contrato y/o convenio hasta el vencimiento del plazo de ejecucién
de este.

4.1. CONTRATO Y CONVENIO

Es el acuerdo de voluntades generador de obligaciones, debe constar por escrito sin que se
requiera elevarlo a escritura publica, salvo aquellos que conforme a las normas legales vigentes
deban cumplir con dicha formalidad.

4.1.1. Contenido de los contratos y convenios

Las estipulaciones de los Contratos y/o convenios son las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en el estatuto contractual, correspondan a su esencia y
naturaleza. Ademas, pueden incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas
o0 estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la Ley, el orden publico y a los principios y finalidades de las leyes
vigentes aplicables y a los de la buena administracién. Estos contratos y/o convenios deben
contener como minimo:

a) La identificacion de las partes y capacidad legal de las mismas.

b) La manifestacion del contratista y/o parte de no encontrarse incurso en alguna de las
causales inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley.

c) Las clausulas aplicables para cada contrato y/o convenio dependiendo de su tipologia
contractual.

d) El objeto del contrato y/o convenio y las obligaciones a cargo de las partes.

e) Elvalory laforma de pago del contrato y/o desembolsos del convenio.
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f) Apropiacién presupuestal salvo que no genere erogacion de recursos a cargo de las
partes.

g) Domicilio del contrato y/o convenio y lugar de ejecucion.

h) EIl plazo de ejecucion del contrato y/o convenio y el acordado por las partes para su
liquidacion en caso de que esta sea requerida.

i) Laexigibilidad o no de garantias y la descripcién del mecanismo de cobertura del riesgo
solicitado.

j) Las obligaciones de cada una de las partes.

k) Designacion del supervisor, segin el caso.

) Las demas disposiciones que sean necesarias y que estén permitidas por el
ordenamiento legal sin que afecten el orden publico o el interés general.

Tratdndose de aportes en especie en los convenios interadministrativos, debera obrar la
cuantificacion del mismo, salvo casos debidamente justificados.

4.1.2. Suscripcion, perfeccionamiento y ejecucion del Contrato y convenio

Para suscribir y ejecutar el Contrato y/o convenio, deben agotarse los requisitos de suscripcion,
perfeccionamiento y ejecucion.

4.1.3. Requisitos de suscripcion

Son aquellos requisitos y documentos de orden legal y aquellos indispensables para elaborar
la minuta y suscribir el Contrato y/o convenio, los cuales deben ser aportados por los
proponentes o invitados y por las areas de origen, revisados y corroborados por la dependencia
encargada de la contratacién, indispensables para suscribir el Contrato y/o convenio. Ejemplos:
Certificado de existencia y representacion legal, registro mercantil, fotocopia de la cédula o
documento de identificacion del representante legal, documentos que permitan verificar la
inexistencia de inhabilidades o incompatibilidades del contratista para contratar con el Estado,
autorizacion al representante legal del contratista (cuando sea una persona juridica), otorgada
por el 6rgano interno competente para suscribir el Contrato, en caso de tener alguna limitacion;
entre otros.

También se deberé realizar la verificacion de los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion, fiscales de la Contraloria General de la Republica, judiciales, y de policia,
del proponente ganador o invitado a contratar.

Tratandose de personas juridicas, si esta obligado a tener revisor fiscal, debera aportar los
documentos enunciados en el parrafo anterior del revisor fiscal con fotocopia de la cédula o
documento de identificacion, tarjeta profesional y certificaciébn de vigencia de la tarjeta
profesional.

Estos requisitos deberan ser revisados al momento de suscribirse alguna modificacién u otrosi
al contrato.
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4.1.4. Requisitos de perfeccionamiento

Los contratos se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto, la contraprestacion y
el plazo y éste se eleve a escrito. Para los convenios, cuando se logre el acuerdo sobre el
objeto, los compromisos de las partes, los aportes -si a ello hubiere lugar-, el plazo de ejecucién
y se eleve a escrito debidamente firmado por las partes o se apruebe por las partes
transaccionalmente.

En los casos de contratacién de minima cuantia, la comunicacion de aceptacion de la oferta
por parte de la Empresa Férrea Regional S.A.S, junto con la oferta presentada por el contratista
seleccionado constituyen para todos los efectos el contrato celebrado por las partes, en los
términos previstos en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en lo pertinente,
por el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y numeral 4 del articulo
2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

4.1.5. Requisitos de ejecucién

Para la ejecucion de los Contratos y/o convenios se requiere del correspondiente Certificado
de Registro Presupuestal-CRP, cuando a ello haya lugar, el cual es solicitado por la
dependencia encargada de la contrataciéon y expedido por la Direccién Administrativa y
Financiera.

El CRP o RP consiste en la certificacion de apropiacién de presupuesto con destino al
cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato y/o los aportes del convenio; es un
instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado
en el presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacién de un
determinado compromiso se desvien a otro fin.

No puede iniciarse la ejecucién de un Contrato o convenio sin la existencia del registro
presupuestal -salvo que se trate de contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras caso
en el cual se debe aportar certificacion expedida por la Direccién Administrativa y financiera de
la existencia de la vigencia futura, o que el contrato o convenio no tenga valor, de conformidad
con lo previsto en las normas que en materia de presupuesto apliquen; a su vez en caso de
establecerse a nivel contractual que el contratista constituya a favor de la EFR la expedicion de
garantias, se requerira de la aprobacion de las mismas .

También es necesaria la acreditacion por el contratista de encontrarse al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
deberé realizarse la correspondiente verificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas.
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4.1.6. Aprobacion de las garantias

Para la ejecucién de los contratos se requiere de la aprobacién de la(s) garantia(s) requerida(s)
en el contrato conforme al analisis de riesgos hecho (desde el estudio previo).

La aprobacién de la garantia y de sus modificaciones, salvo que le corresponda hacerlo
expresamente a la interventoria, estara a cargo de quien se delegue dicha competencia, previa
revision del area de origen y de manera excepcional con el apoyo de la Oficina de Riesgos y
Seguridad (cuando por la complejidad de la misma se requiera). Debe mantenerse vigente, por
lo menos, durante el término de ejecucion del contrato o convenio y el previsto para su
liquidacion. En consecuencia, deber4d modificarse y aportarse para aprobacién cuando se
prorrogue el plazo de ejecucién del contrato o se suspenda, e igualmente cuando se adicione
el valor del mismo o cuando se requiera armonizar de acuerdo con el acta de inicio del contrato,
con ocasion del restablecimiento o divisibilidad de la garantia. También debera modificarse
cuando se evidencie que se superara el plazo pactado para la liquidacion del contrato.

Si llegara a existir dudas respecto del clausulado o condiciones generales de alguna de las
garantias presentadas por el contratista, éstas serdn resueltas por Oficina de Riesgos y
Seguridad de la Empresa Férrea Regional S.A.S.

4.1.7. Forma de pago de contratos y desembolsos en convenios

Los pagos y/o desembolsos se realizan conforme a lo establecido en los Estudios y
Documentos Previos y acordado por las partes en el respectivo Contrato y/o convenio. Por
regla general, en los contratos es contra el recibo a satisfaccion de los bienes, servicios y/o
avance de obra ejecutada que sea certificado por el Supervisor y/o Interventor, previa
verificacion del pago de aportes, segun corresponda. En los convenios, se hacen los
desembolsos -si a ello hubiere lugar- una vez cumplidos los requisitos establecidos en los
mismos.

Los pagos y desembolsos se someten al derecho de turno del que trata el articulo 4 de la Ley
80 de 1993.

Tanto las dependencias de origen de las contrataciones, como los supervisores de los contratos
y los contratistas, deben consultar y aplicar las directrices para pagos a terceros de
funcionamiento e inversion, respectivamente, que para el efecto determine la Direccion
Administrativa y Financiera.

Es importante recordar que la Ley 2024 de 2020 "Por medio de la cual se adoptan normas de
pago en plazos justos en el &mbito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago
y facturacion”, establecié en el articulo 11 que el estado debe optimizar sus procedimientos de
pago y facturacién, que en caso de requerir verificacion de cumplimiento deben realizarse
dentro del plazo establecido en la ley, donde las correcciones solicitadas por el
Estado interrumpira el computo del plazo para pago justo, el cual se continuara calculando a
partir del dia siguiente en que el contratista realice los ajustes o subsanaciény que en ningun
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caso se podran extender dichos plazos por la demora en la expedicién de documentos por
parte de la entidad estatal.

La citada Ley 2024 de 2020 en su articulo 12 ordena que, en los contratos regidos por el
estatuto general de contratacion de la administracion publica, que celebren las entidades
estatales con una micro, pequefia 0 mediana empresa, segun la normatividad vigente, los
pagos deberan realizarse en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario siguientes, a la
aceptacion de la factura.

También debe tenerse en cuenta la Ley 2010 de 2019 "Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones" y el Decreto 358 de 2020 en lo relacionado con los responsables del IVA 'y la
facturacion electrénica.

4.1.8. Anticipo y pago anticipado

El pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que “en los contratos que celebren
las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su
monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato”, para
lo cual se debera solicitar al contratista el respectivo amparo “buen manejo y correcta inversion
del anticipo” y “Devolucion del pago anticipado”

4.1.9. Manejo del Anticipo

En los contratos de obra, concesion y los que se realicen por licitacién publica y siempre que
no sean de menor o minima cuantia, el Contratista debe constituir un contrato de fiducia
mercantil irrevocable para el manejo de los recursos que recibe a titulo de anticipo con el fin de
garantizar que dichos recursos se apliqguen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente. El costo de la comision fiduciaria es cubierto directamente por el contratista.
El Supervisor o el Interventor, segln corresponda, es responsable de verificar la constitucion
del patrimonio auténomo y de hacer seguimiento a la adecuada ejecucion de los recursos.

En todos los casos en que se pacte anticipo y no sea necesaria la constitucion de un patrimonio
auténomo, se debera exigir la constitucion de una garantia bancaria o péliza de buen manejo
y correcta inversion del anticipo, asegurando el cien por ciento (100%) del mismo.

En el caso en que finalizado el contrato no se alcance a amortizar la totalidad del anticipo, la
suma adeudada por parte del contratista se deducira en el acta de liquidacién de las sumas
que tenga pendientes de pago a su favor, mas el valor correspondiente a los rendimientos
financieros generados.
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4.2, EJECUCION DE LOS CONTRATOS Y/O CONVENIOS
4.2.1. Otrosies o Modificaciones

Es el cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en el clausulado del contrato y/o
convenio, bien sea porque la EFR lo considere pertinente o necesario o0 a solicitud de la otra
parte; por regla general se efectuan de mutuo acuerdo o bilateral y de manera unilateral en los
casos en los que lo permite taxativamente la Ley y/o el contrato. Debe tenerse en cuenta que
los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato y/o convenio obedecen a su esencia y
su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y del estatuto contractual.
Por ello, solamente puede ser objeto de modificacién el clausulado que no altere la esencia o
naturaleza de lo inicialmente pactado.

4.2.2. Adicion

Esta categoria de modificacion contractual no conlleva necesariamente al cambio de las
especificaciones técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente
pactado, pero si hace necesario aumentar el presupuesto para cubrir una prorroga o la mayor
cantidad de lo que el supervisor y area de origen de la contratacion consideren necesaria,
situacion que implica el aumento del valor del contrato y/o convenio.

4.2.2.1. Requisitos para la adicion
Para que proceda la adicion, se requiere:

a) El plazo de ejecucion del contrato y/o convenio debe estar vigente.

b) No puede exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, expresado
en salarios minimos mensuales legales vigentes, salvo las excepciones que establezca
la ley. Tratandose de las interventorias que podran prorrogarse por el mismo plazo que
se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia, el valor podra ajustarse en atencion
a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable la restriccion en
cita del 50%.

¢) La solicitud, por necesidad del servicio, del supervisor o interventor del contrato, segun
corresponda, donde justifique su solicitud y necesidad de la adicibn o concepto de
procedencia cuando la solicitud provenga del contratista, con indicacion expresa de las
razones que sustentan la misma, indicando el porcentaje de ejecucidn fisica y financiera
del contrato y la propuesta de presupuesto previsto que soporta la adicién, el cual, en
todo caso, debera basarse en los precios de la propuesta inicial y en la formula de
reajuste de precios que se haya establecido en el contrato, segun el caso, o0 en precios
de mercado, si aplica.

d) En caso de que el contrato cuente con interventor, deberd adjuntarse el
pronunciamiento de éste respecto de la adicidon pretendida, avalado por el supervisor
de dicho interventor. Igualmente, debera estudiarse la necesidad de tramitar la
correspondiente adicion del contrato de Interventoria.

e) Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalde la adicion en recursos.
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f)

9)
h)

4.2.3.

Certificado actualizado de afiliacion a salud, pension y ARL, asi como la constancia de
pago del ultimo periodo cotizado (cuando se trate de persona natural). O constancia de
encontrarse al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda (si el contratista es una persona juridica).

Contar con la autorizacion de la Junta Directiva, cuando la adicién supere los 3.418
SMMLYV.

Verificar y aportar los soportes establecidos en los requisitos de suscripcién de
contratos del presente Manual.

Prérroga

Hace referencia a una extension o ampliacion en el tiempo que inicialmente se habia acordado
para la ejecucién del contrato y/o convenio.

4.2.3.1.

Requisitos para la prérroga

Para que proceda la prérroga, se requiere:

a)
b)

f)

4.2.4.

El plazo de ejecucién del contrato y/o convenio debe estar vigente.

La solicitud, por necesidad del servicio, del supervisor o interventor del contrato, segun
corresponda, donde justifigue las razones que sustentan la prorroga, o concepto de
procedencia, cuando la solicitud provenga del contratista, con indicacion expresa que
no genera costos de adicién por dicho concepto a cargo de la entidad -cuando no se
estd tramitando simultdneamente la adicion-.

En caso de que el contrato cuente con interventor, deberd adjuntarse el
pronunciamiento de este respecto de la prérroga pretendida, avalado por el supervisor
de dicho interventor. De ser necesario, igualmente, debera estudiarse la necesidad de
tramitar la correspondiente prérroga del contrato de Interventoria.

Nuevo cronograma de trabajo que respalda la prérroga, si aplica.

Certificado actualizado de afiliaciéon a salud, pension y ARL, asi como la constancia de
pago del dultimo periodo cotizado (cuando se trate de persona natural). O constancia de
encontrarse al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda (si el contratista es una persona juridica).

Verificar y aportar los soportes establecidos en los requisitos de suscripcién de contrato
del presente Manual.

Aclaracion y/o Modificacion

Cuando se deban corregir errores, adicionar o suprimir clausulas o modificar o aclarar las
disposiciones del contrato, sin que se modifique o altere el objeto contractual.

4.2.4.1. Requisitos

Para que proceda la modificacion y/o aclaracion, se requiere:
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a) El plazo de ejecucioén del contrato y/o convenio debe estar vigente.

b) La solicitud, por necesidad del servicio, del supervisor o interventor del contrato, segin
corresponda, donde justifique las razones que sustentan la modificacion o aclaracién, o
concepto de procedencia, cuando la solicitud provenga del contratista. En caso de que
el contrato cuente con interventor, debera adjuntarse el pronunciamiento e informe de
este respecto de la modificacion y/o aclaracion pretendida, avalado por el supervisor de
dicho interventor.

c) Verificar y aportar los soportes establecidos en los requisitos de suscripcion de
contratos del presente Manual.

4.2.5. Procedimiento para otrosies o modificaciones

El supervisor y/o interventor del contrato y/o convenio, segun corresponda, debera radicar p
previo al vencimiento del plazo de ejecucién, con antelacion a la fecha en que se requiera la
suscripcién de la modificacion u otrosi, la solicitud debidamente justificada a la dependencia
encargada de la contratacién junto con los demas requisitos establecidos en el presente
Manual.

Una vez elaborada la minuta para su perfeccionamiento debe ser suscrita por las partes, esto
es, el Ordenador de Gasto y el Contratista, de manera transaccional en la plataforma SECOP
I, o en fisico aquellos que se tramitaron en Secop | 0 en Secop Il como proceso.

En caso de modificacién del valor del contrato, la dependencia encargada de la contratacion
solicitara a la Direccién Administrativa y Financiera la expedicién del registro presupuestal, de
conformidad al procedimiento determinado para tal fin.

En la minuta de la prérroga y/o adicion se incorpora la clausula que establezca la exigencia de
amparar con garantias la modificacion, la ampliacién de la vigencia y/o valor amparado en la
garantia o pdliza, segun sea el caso. La modificacién de la garantia debe ser revisada por el
interventor o Supervisor del contrato o convenio antes de ser enviada para aprobacion. El
tramite de aprobacion se realiza dentro de la plataforma SECOP |l, salvo en los contratos que
se hayan iniciado por SECOP | 0 que por alguna circunstancia no sea posible realizarla como
transaccional dentro de la plataforma SECOP II.

Cualquier modificacién al contrato debe ser informada por la dependencia encargada de la
Contratacion a la companiia aseguradora que expidi6 la péliza que ampara el contrato.

4.2.6. Cesion de los contratos

Es la posibilidad de trasladar la titularidad de un contrato a un tercero, quien lo recibe en los
mismos términos, condiciones y caracteristicas en que fue suscrito, contrayendo por tanto las
mismas obligaciones del contratista inicial. La cesion requiere la suscripcion en fisico de la
minuta de cesion por parte del cedente, cesionario y el ordenador del gasto, ya que de manera
transaccional solo se requiere la firma del cesionario y el ordenador del gasto. Se debe tener
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presente que los contratos son intuito personae, de manera que, si no se acepta la cesion, ésta
no operara y el contratista continuara con la ejecucion del objeto contratado.

La cesion puede hacerse por mutuo acuerdo entre las partes y de acuerdo con el articulo 9 de
la Ley 80 de 1993, puede realizarse por las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes
al contratista.

4.2.6.1. Para que proceda la cesion, se requiere:

a) El plazo de ejecucion del contrato y/o convenio debe estar vigente.

b) EIl contratista debe solicitar mediante oficio dirigido al supervisor del contrato y al
ordenador del gasto o su delegado para contratar, la autorizacién para realizar la cesion
del contrato, indicando su justificacion y las causas que le imposibiliten seguir
ejecutando el mismo.

c) El Supervisor o interventor, segun corresponda, presentara junto con la manifestacion
escrita de solicitud de cesion por parte del contratista, el oficio donde justifica su
concepto sobre la procedencia de la cesion y el balance financiero del contrato a la
fecha de la cesion. En caso de que el contrato cuente con un interventor, debera
adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de la cesidn pretendida,
avalado por el supervisor de dicho interventor.

d) El cesionario debe cumplir con la idoneidad o experiencia definida en los estudios
previos, situacion que debera ser certificada por el supervisor y/o interventor del
contrato, segln corresponda y se debera emitir el respectivo certificado de idoneidad.
El cesionario debe presentar certificado actualizado de afiliacion a salud, pensiony ARL,
asi como la constancia de pago del ultimo periodo cotizado (cuando se trate de persona
natural). O constancia de encontrarse al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda (si el contratista es una persona
juridica).

e) Se deberan verificar los requisitos de suscripcion del presente Manual.

f) El ordenador del gasto determinara la conveniencia para la EFR y procedera a autorizar
o rechazar la cesion.

4.2.6.2. Tramite para la cesion

El supervisor y/o interventor del contrato y/o convenio, segun corresponda, deben radicar,
previo al vencimiento del plazo de ejecucion en que se requiera la suscripcion de la cesién, la
solicitud debidamente justificada, con los debidos soportes, a la dependencia encargada de la
contratacion y demas requisitos establecidos en el presente Reglamento.

En la minuta elaborada por la dependencia encargada de la contratacién, debe constar
expresamente el estado en el que se encuentra el contrato, se incluye la clausula relativa a la
obligacion del cesionario de tramitar la expediciébn o modificacién de la garantia Unica que
ampare sus obligaciones, cuya cobertura debe amparar los mismaos riesgos del contrato original
y pagar los impuestos a que haya lugar. Este tramite se realiza por la plataforma SECOP I,
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salvo los contratos que se hubieren iniciado por SECOP | o que por alguna circunstancia no
sea posible realizarla como transaccional dentro de la plataforma SECOP II.

4.2.6.3. Cesion unilateral

La Ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcién y delitos contra la administracidn publica, asi como la cesidn unilateral administrativa
del contrato por actos de corrupcién y se dictan otras disposiciones”, establecio la posibilidad
para las entidades estatales de ceder en forma unilateral y sin indemnizacién alguna, el contrato
suscrito por las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por
la comisién de delitos contra la Administracion Puablica, o de cualquiera de los delitos o faltas
contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las
conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la
corrupcién suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan sido
declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno transnacional.

4.2.7. Suspension del contrato y/o convenio

Es el acto mediante el cual las partes convienen interrumpir el plazo de ejecucién del contrato
y/o convenio, cuando se presente alguna circunstancia que imposibilite continuar con la
ejecucion de este, por la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés
publico que impiden la ejecucién temporal del contrato. La suspension que se pacte entre las
partes no podra ser definitiva o indefinida, pues en todos los eventos debe estar sometida a un
plazo o condicion cuyo vencimiento o cumplimiento reanude la ejecucion del contrato o
convenio, sin traspasar o superar la vigencia presupuestal en la cual fue celebrado el mismo.

La suspension del contrato estatal, al no enmarcarse dentro de las clausulas exorbitantes al
derecho comun, no puede ser impuesta de manera unilateral por la Administracion y requiere
la concurrencia de la voluntad de las partes, debiendo ser realizada de comdn acuerdo. Al
respecto, sefiala la jurisprudencia que “(...) la suspension temporal del contrato estatal requiere
la concurrencia de la voluntad de los contratistas, lo que excluye la posibilidad de declararla
unilateralmente".

En el mismo sentido, es importante sefialar que la jurisprudencia ha sido uniforme en sefalar
gue, durante la suspension, el contrato no cesa, contindia vigente, pero "en estado potencial o
de latencia, pues mientras la terminacién de un contrato afecta como es obvio su subsistencia
misma, la suspension afecta las obligaciones que a las partes les resulta temporalmente
imposible de cumplir”.

La suspension no prorroga el contrato y/o convenio en su vigencia o plazo, sino que se delimita
como una medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de
necesidad y proporcionalidad. No obstante, se ha establecido que durante la ocurrencia de la

2 Consejo de Estado, Consejero ponente: GERMAN BULA ESCOBAR (E. Bogot4, D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278).
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suspension acordada por las partes en la ejecucién del contrato, ante la imposibilidad de
ejecutarlo, no se hacen exigibles determinadas obligaciones y el plazo que los contratantes
tienen para cumplirlas no transcurre y en consecuencia no se contabiliza;

Por consiguiente, al reanudar el cumplimiento de las obligaciones, el vencimiento del plazo que
inicialmente estipularon las partes si esta pactado en dias 0 meses se posterga por un término
igual al que durd la suspension, desplazandose la fecha de finalizacion del contrato, y
tratdndose de contratos con plazos de fechas ciertas las mismas se mantienen cuando se
reinicie el contrato, la constancia de la circunstancia que aplique al caso particular, deberéa obrar
en el acta de suspension.

4.2.7.1. Requisitos
Para que proceda la suspension, se requiere:

a) El plazo de ejecucién del contrato y/o convenio debe estar vigente.

b) Garantizar que la suspensidn tenga por objeto la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los fines estatales.

c) Verificar que lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni resulte
contrario al orden publico y a las buenas costumbres.

d) Manifestacion escrita de suspension por parte del contratista o la parte, o el
requerimiento por parte de la Empresa Férrea Regional S.A.S, en donde se manifiesten
las razones por las cuales se considera necesario acudir a esta figura.

e) Justificacibn y concepto del supervisor y/o interventor, segun corresponda, donde
solicite o recomiende la suspensién del contrato y/o convenio y se expongan las razones
de indole técnico, social, juridico, financiero, entre otros, que soportan la respectiva
suspension, con la indicacion expresa del término durante el cual el contrato y/o estara
suspendido (fecha de inicio y terminacion de la suspensién), la justificacion y concepto
sobre dicha suspension.

f) Requerimiento al contratista por parte del supervisor o interventor del contrato, segun
corresponda, para la actualizacién de las garantias -si aplica-.

4.2.8. Tramite para la suspensién

El supervisor y/o interventor del contrato y/o convenio, segun corresponda, debe radicar, previo
al vencimiento del plazo de ejecucién, y con antelacién a la fecha en que se requiera la
suscripcion de la suspension, la solicitud debidamente justificada a la dependencia encargada
de la contratacion y demas requisitos sefialados en el presente Manual.

El trAmite de la suspension o reinicio (si aplica) se realiza por la plataforma SECOP I, excepto
en los casos en que el contrato se hubiere iniciado por la plataforma SECOP [, o que por alguna
circunstancia no sea posible realizarla como transaccional dentro de la plataforma SECOP II.
En estos dltimos casos, el acta de suspension y/o reinicio, si aplica, podra ser suscrita por parte
de la entidad solamente por el Supervisor del Contrato o Convenio.
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4.2.9. Reinicio del contrato y/o convenio

Se reinicia la ejecucion del contrato o convenio cuando expira el término pactado en el acta de
suspension. En los casos en que se establezca expresamente en la suspension que se requiere
acta de reinicio, se debe proyectar acta de reinicio en donde se incorpore entre otros, la fecha

de reinicio y la nueva fecha de terminacién.

Las partes pueden acordar en el acta de suspensién dos modalidades de reinicio: una vez
cumplida la condicion o fecha establecida, o de manera automatica sin necesidad de una nueva

acta.

4.3. CLAUSULAS EXCEPCIONALES

Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales tendran la
direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato, por lo que, para evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran, en los casos
previstos, aplicar las clausulas excepcionales al derecho comun como: terminacion,
interpretacion y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales, de
caducidad y de reversion, en los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

Para la interpretacion y aplicacion de las clausulas de interpretacion y modificacion unilaterales,
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 550 de 1999.

A continuacién, se relaciona en qué contratos estas clausulas son obligatorias, en qué contratos
son facultativas, y en qué contratos se encuentran prohibidas. También se explica qué pasa
con los contratos no previstos ni contemplados en el paragrafo y el numeral 2 del articulo 14
de la Ley 80 de 1993 y lo dicho por la jurisprudencia al respecto:

TIPOS DE CONTRATOS Y CLAUSULAS EXCEPCIONALES (LEY 80/93)

Contratos estatales en los cuales las clausulas
excepcionales al derecho comdn son
obligatorias. Es decir, tienen aplicacion asi no
se hayan pactado en el proceso.

Obra, los que tienen por objeto la
explotacion y concesion de bienes del
Estado, la prestacion de servicios publicos
y las actividades que constituyen
monopolio estatal.

Contratos estatales en los cuales las clausulas
excepcionales al derecho comdn son
facultativas.

Contratos de prestacion de servicios y
suministro.

Contratos estatales en los cuales se encuentra
prohibido incluir, y por tanto, ejercer clausulas o
estipulaciones excepcionales. Si se incluyen,
habra nulidad absoluta de la clausula.

Contratos con  personas  publicas
internacionales, o de cooperacion, ayuda o
asistencia; interadministrativos, en los de
empréstito, donacién y arrendamiento y en
los que tengan por objeto actividades
comerciales o industriales de las entidades
estatales que no corresponden a las
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TIPOS DE CONTRATOS Y CLAUSULAS EXCEPCIONALES (LEY 80/93)

sefialadas en el numeral 2° del articulo 14
de la Ley 80/93, o que tengan por objeto el
desarrollo directo de actividades cientificas
o tecnoldgicas, asi como los contratos de
seguro tomados por las entidades
estatales.

Todos los demas contratos estatales no | Contrato de consultoria, comodato, leasing
previstos ni contemplados en alguno de los | etc.

grupos anteriormente individualizados, en los
cuales tampoco hay lugar a la inclusiéon y menos
al ejercicio de tales potestades excepcionales.

La jurisprudencia ha sentado su posicion
manifestando que en este grupo de contratos
NO es posible la aplicacion de estas clausulas
porque: 1: Este tipo de poderes requiere
autorizacion legal para su inclusion y posterior
utilizacion y 2. Porque el legislador es el Unico
gue puede disponer competencias para la
expedicibon de actos administrativos en
desarrollo de contratos estatales.

Fuente: Ley 80 de 1993
4.3.1. Interpretacion Unilateral

Si durante la ejecucién del contrato surgen discrepancias entre las partes sobre la
interpretacion de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a la paralizacion o a la
afectacién grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la
Empresa Férrea Regional S.A.S, si no se logra acuerdo, interpretard en acto administrativo
debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia.

4.3.2. Modificacion Unilateral

Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la afectacién grave del servicio
publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la EFR en acto administrativo
debidamente motivado, lo modificard mediante la supresion o adicion de obras, trabajos,
suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecuciéon. En este evento, se
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ordenard la liquidacion del contrato y la EFR adoptar4 de manera inmediata las medidas que
fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto de este.

4.3.3. Terminacion Unilateral

La EFR en acto administrativo debidamente motivado dispone la terminacion anticipada del
contrato en los siguientes eventos:

a) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico lo
imponga.

b) Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural en la
medida en que la incapacidad fisica permanente impida de manera absoluta el
cumplimiento de las obligaciones especificamente contractuales, cuando ellas dependan
de las habilidades fisicas del contratista, o por disoluciéon de la persona juridica del
contratista.

c) Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

d) Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
gue afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales b y ¢ puede continuarse la ejecucién
con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no da lugar a la declaratoria de terminacién unilateral. En
tal evento la ejecucion se hace con sujecion a las normas sobre administracién de negocios del
deudor en concordato. La EFR dispone las medidas de inspeccién, control y vigilancia
necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacion del
servicio.

4.3.4. Caducidad

La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de
manera grave Yy directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacién, la EFR por medio de acto administrativo debidamente motivado lo da por
terminado y ordena su liquidacién en el estado en que se encuentre.

En caso de que la EFR decida abstenerse de declarar la caducidad, adopta las medidas de
control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impide que la EFR como entidad contratante tome posesion de la
obra o continde inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien sea a través del
garante o de otro contratista, a quien a su vez se le puede declarar la caducidad, cuando a ello
hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no hay lugar a indemnizacién para el contratista, quien se hace
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.
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La declaratoria de caducidad es constitutiva del siniestro de incumplimiento.

4.3.5. Reversion

En los contratos de explotacién o concesion de bienes estatales se pactara que, al finalizar el
término de la explotaciébn o concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la
misma pasen a ser propiedad de la EFR como entidad contratante, sin que por ello ésta deba
efectuar compensacion alguna.
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CAPITULO 5. MULTAS Y DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL

El régimen sancionatorio es el conjunto de medidas que puede utilizar la EFR en caso que el
Contratista incumpla con sus obligaciones, en virtud de las facultades para ejercer la direccion
general y el control y vigilancia del Contrato, dentro de las cuales estan (i) las Multas vy (ii) la
Declaratoria de Incumplimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en desarrollo del
debido proceso como principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales
y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la EFR tendra la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista
a cumplir con sus obligaciones y declarar el incumplimiento con el proposito de hacer efectiva
la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato, garantizando el debido proceso en
consonancia con los articulos 29 de la Constitucion Politica y 86 de la Ley 1474 de 2011.

Ni las Multas ni la Declaratoria de Incumplimiento conllevan por si solas la inhabilidad para el
Contratista. No obstante, el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 dispuso que por la acumulacion
de unas y otras podria generarse esta consecuencia juridica, segun corresponda:

“Quedara inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: a)
Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o0 mas multas durante la ejecucién de uno o
varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;
b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos
(2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios; c)
Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. La inhabilidad se extendera
por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicacion del acto administrativo
que impone la inscripcion de la Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de
Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las entidades publicas. La
inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello
haya lugar”.

En el evento de posible incumplimiento en convenios interadministrativos, por la igualdad que
existe entre las partes, en principio no se pactan clausulas de multas y penal pecuniaria, ni otro
tipo de sanciones.

Tratandose de convenios interadministrativos puros, en principio, atendiendo a que las partes
tienen intereses convergentes, coincidentes o comunes, como es el cumplimiento de funciones
administrativas o prestacién de servicios a su cargo que coinciden con el interés general y
cooperan para alcanzar en forma eficaz la finalidad estatal prevista en la Constitucion o la ley
sin que por esto se reciba por ninguna de ellas el pago de un precio o contraprestacion, debe
ponderarse la inclusion de estas clausulas.
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En consecuencia, si luego de realizados los esfuerzos por parte del supervisor del convenio o
contrato interadministrativo para que cese el incumplimiento, no se evidencia cambio en la
situacion, se remite copia de los antecedentes y soportes de los esfuerzos realizados, a la
Oficina Asesora Juridica para que se inicie el tramite pertinente ante la jurisdiccion contenciosa

administrativa.
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CAPITULO 6. TERMINACION DEL CONTRATO Y/O CONVENIO
La terminacién del contrato y/o convenio puede ser de manera normal o anormal.
6.1. TERMINACION NORMAL

La terminacion del contrato y/o convenio es hormal, cuando el supervisor y/o interventor, seguin
corresponda, certifican mediante el informe final el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones y/o compromisos contraidos por el contratista y/o parte; o por el vencimiento del
plazo de ejecucion caso en el cual, el interventor o supervisor del contrato, seguin corresponda,
debe verificar si el contratista cumplié a cabalidad y satisfaccion con el objeto del contrato y
entregar su informe final.

6.2. TERMINACION ANORMAL
La terminacién del contrato o convenio es anormal, en los siguientes casos:
6.3. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO Y/O CONVENIO

Es una forma de disolucién de los contratos y/o convenio que consiste en terminar por mutuo
consentimiento de todos los que intervinieron en su celebracién y opera solamente para los
validamente perfeccionados y que aun estan vigentes sin haberse extinguido sus efectos
juridicos, en consonancia con lo establecido, en los articulos 1602 y 1625 del Cdadigo Civil
como prerrogativa que asiste a las partes, fundada en la autonomia de la voluntad, para
deshacer y desligarse del contrato entre ellas celebrado o mutuamente extinguir sus
obligaciones.".

6.3.1. Requisitos
Para que proceda la terminacién anticipada, se requiere:

a) Manifestacion escrita de terminacion anticipada por parte del contratista, o el
requerimiento por parte de la Empresa Férrea Regional S.A.S, en donde se justifiquen
y manifiestan las razones por las cuales se considera necesario acudir a esta figura.

b) Justificacion del supervisor que soporta la terminacién anticipada, con la indicacion
expresa de sus razones y el concepto sobre la procedencia de la misma.

c) El ordenador del gasto o su delegado determinara la conveniencia para la EFR y
procedera a decidir sobre la rescision del contrato o convenio.

6.3.2. Tramite para la terminacién anticipada

El supervisor y/o interventor del contrato y/o convenio debe radicar, previo al vencimiento del
plazo de ejecucion, con antelacion a la fecha en que se requiera la suscripcion de la terminacion
anticipada, la solicitud debidamente justificada a la dependencia encargada de la contratacion
y demas requisitos establecidos en el presente Manual. Este procedimiento se realiza en la
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plataforma SECOP II, excepto si el contrato se inicié en la plataforma SECOP | o por alguna
circunstancia no fue posible realizarlo como transaccional en la plataforma SECOP II..

6.4. TERMINACION UNILATERAL

La Empresa Férrea Regional S.A.S, en ejercicio de las facultades excepcionales sefialadas en
el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, mediante acto administrativo debidamente motivado ordena
la terminacién del contrato unilateralmente aduciendo los eventos alli sefialados.
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CAPITULO 7. ETAPA POST-CONTRACTUAL

Constituye la tltima etapa que se produce al vencimiento del plazo de ejecucién y termina con
el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

7.1. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Es el procedimiento a través del cual la EFR y contratista o parte, verifican en qué medida y de
qué manera cumplieron las obligaciones y/o compromisos contraidos respecto a los resultados
financieros, contables, juridicos y técnicos, para asi establecer si se declaran o no a paz y salvo
por todo concepto relacionado con su ejecucion. Aqui se hacen los reconocimientos y ajustes
a que hubiere lugar a través de acuerdos, conciliaciones y transacciones, conforme a la
normativa aplicable vigente.

Este tramite tiene como propasito hacer el ajuste final de cuentas, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar para finiquitar el negocio contractual, mediante el reconocimiento de saldos a
favor de alguna de las partes asi estas puedan declararse a paz y salvo por concepto de la
celebracién, ejecucion, y liquidacion del contrato. La consecuencia principal es la extincion
definitiva del vinculo contractual, la certeza acerca del pasado y futuro del contrato. Es en ese
momento cuando las partes se ponen de acuerdo respecto de sus mutuas reclamaciones
derivadas de la ejecucién contractual y es en la liquidacion en la que deben incluirse los
arreglos, transacciones y conciliaciones a los que lleguen para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

El marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales esta previsto en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en tal sentido, si las partes no establecen en el contrato un
término para la liquidacién del mismo, esta se realizard de mutuo acuerdo, de manera unilateral
y por via judicial, siendo la liquidacién de mutuo acuerdo la primera opcién y por eso debe
intentarse siempre y dentro del plazo pactado en el contrato y a falta de éste, dentro del plazo
legal establecido en el mencionado articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 o la horma vigente que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para ello, el supervisor del contrato debe proyectar el acta de liquidacion utilizando el formato
Acta de liquidacién. Asi mismo, deberd allegar los soportes correspondientes, como:
certificacion de pagos, las actas de entrega y recibo de bienes a satisfaccion, la certificacion de
ingreso de los elementos expedida por la Direccion Administrativa y Financiera.

Si no es posible liquidar el contrato de mutuo acuerdo dentro del plazo pactado o el legal, se
debe tramitar la liquidacion unilateral, conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007. El supervisor debera remitir todos los soportes documentales, por medio de los cuales
se notificd o convocé al contratista a la suscripcion del acta de liquidacion y éste no se hizo
presente o los que acrediten que las partes no llegaron a un acuerdo sobre el contenido de la
misma. Con esto, con el apoyo del area interesada si hay objeciones, salvedades u
observaciones, se liquidara el contrato de mutuo acuerdo sobre los puntos en que haya lugar
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consenso, y se liquidard unilateralmente sobre los aspectos en que haya disenso entre las
partes.

De conformidad con lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes sobre la materia, es
obligatorio liquidar todos los contratos y érdenes de tienda virtual, de tracto sucesivo, y aquellos
que lo requieran. . Ello también significa que no es obligatorio liquidar los contratos de ejecucién
instantdnea como el contrato de compraventa, ni los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion excepto cuando exista terminacién anticipada de estos
ultimos, o reconocimientos para alguna de las partes, o saldos a liberar o de haberse impuesto
alguna multa o sancién al contratista, se debera adelantar la liquidacién respectiva, y en general
deberan liquidarse todos los contratos u ordenes de tienda virtual en los que se haya
establecido expresamente que procedia liquidacion sin perjuicio de su tipologia contractual.

Para la liquidacion, se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de las
garantias solicitadas en el contrato, a fin de avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la ejecucion del mismo, lo que implica una actividad de seguimiento posterior a
la ejecucion del contrato y que debe realizarse por parte de la supervision hasta el cumplimiento
de los plazos establecidos en los diferentes amparos, de lo cual debe reposar soporte por
escrito dentro de cada expediente contractual, en todo caso, el amparo de cumplimiento del
contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato.

El Acta de Liquidacion debe ser suscrita por el Ordenador del Gasto o delegatario de la
contratacion, y sera responsabilidad exclusiva del Supervisor del contrato su elaboracion,
revision y suscripcién, asi como gestionar con la dependencia encargada de la contratacién la
correspondiente publicacion en SECOP dentro del término y en las condiciones establecidas
por las normas generales.

Cuando sea necesario actualizar la vigencia de los amparos de calidad y estabilidad, una copia
del acta de liquidacion debera ser remitida por parte del contratista a la Compafia Aseguradora
para que ésta realice la modificacién en la respectiva péliza. El seguimiento de esta obligacion
estara a cargo del supervisor del contrato quien debera garantizar que se den las respectivas
modificaciones y actualizaciones a las garantias por parte del contratista. La actualizacion de
los amparos debera ser aprobada por el Ordenador del Gasto, o el delegado para dicha
aprobacion.

7.1.1. LIQUIDACION JUDICIAL

Se puede solicitar la liquidacién judicial del contrato a través de la Accidn de controversias
contractuales cuando la liquidacion del contrato no se haya logrado de mutuo acuerdo y la
Entidad Estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley, caso en el cual, le corresponderd al juez llevarla a cabo siempre y cuando
(i) no se haya producido una liquidacion previa bilateral o unilateral o; (ii) respecto de puntos
no liquidados.
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7.2.  VENCIMIENTO DEL TERMINO Y PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR

La EFR pierde competencia para liquidar el contrato y/o convenio si cumplidos los plazos
sefialados en el contrato o en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 no se ha adelantado la
liquidacion correspondiente. En este caso, el supervisor o interventor, segun corresponda, debe
enviar a la dependencia encargada de la contratacion un balance del estado del contrato y/o
convenio junto con la certificacion de saldos (si aplica). La dependencia encargada de la
contratacion debe informar al &rea encargada del Control Interno Disciplinario, para el estudio
de las actuaciones conforme su competencia.

7.3.  NO OBLIGATORIEDAD DE LIQUIDACION

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y los contratos
de ejecucion instantdnea no requieren liquidacion. En estos casos, el supervisor debe cargar
al secop el informe de supervision con el balance general de pagos y la certificacion de saldos
actualizada a fin de que se acredite la terminacion normal del contrato y el cumplimiento del
objeto y se archiven los documentos en el expediente contractual. Sin embargo, en el evento
de terminacion anticipada de mutuo acuerdo y/o de existir reconocimientos para alguna de las
partes, o saldos a liberar o de haberse impuesto alguna multa o sancion al contratista, se
debera adelantar la liquidacion respectiva, caso en el cual se debe allegar la misma para control
de legalidad de la dependencia encargada de la contratacion.

7.4. SALVEDADES

Las partes tienen derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacién unilateral solo procede en relacién con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo, como lo establece el inciso final del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

«(...)“Ha sido jurisprudencia reiterada de esta Sala que cuando la liquidacién del contrato
se realiza entre la administracion y su contratista, si no se deja salvedad en el acta en
relacién con reclamaciones que tenga cualquiera de las partes, no es posible que luego se
demande judicialmente el pago de prestaciones surgidas del contrato...

(...)

Sin embargo, se debe tener en cuenta que incluso desde hace bastantes afios esta misma
Sala ha sostenido que “La liquidacién suscrita sin reparos es un auténtico corte de cuentas
entre los contratistas, en la cual se define quién debe a quien y cuanto. Como es ldgico es
un acuerdo entre personas capaces de disponer y las reglas sobre el consentimiento sin
vicios rigen en su integridad.

“Pero si el acta se suscribe con salvedades o la elabora unilateralmente la administracion
ante la negativa del contratista a suscribirla, le queda abierta a éste su posibilidad de
impugnarla jurisdiccionalmente ante el juez del contrato.”

()

«(...) Ahora bien, la constancia que el contratista inconforme consigna en el acta no puede
ser de cualquier tipo; es necesario que reuna las siguientes caracteristicas: que identifique
adecuadamente los problemas surgidos con ocasion de contrato, es decir, que sea clara,
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concreta y especifica; no obstante no tiene que expresar técnicamente toda una reflexion
y justificacion juridico-econémica, pero si debe contener, asi sea de modo elemental, la
identificacion del problema, es decir, los motivos concretos de inconformidad.

(---)

En este mismo sentido se dijo en la sentencia de 14 de febrero de 2002 -exp. 13.600) que
“.. no es dable juridicamente exigir, como lo pretende el demandado, que la objecién
contenga una relacion completa, sustentada y detallada de cada uno de los rubros respecto
de los cuales existe la divergencia; lo que es importante es que haya manifestado su
desacuerdo en forma clara y concreta.”

7.4.1. Perfeccionamiento

El acta de liquidacién de mutuo acuerdo debe ser firmada por el ordenador del gasto y el
contratista y/o parte, y debe llevar visto bueno del supervisor y/o interventor, segun
corresponda.

7.4.2. El seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacién de los contratos

El seguimiento posterior a la liquidacion esta a cargo del supervisor y/o interventor, quien hace
un seguimiento al cumplimiento de las obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion
del contrato y/o convenio, tales como la garantia de calidad y estabilidad, el suministro de
repuestos y el pago de salarios y prestaciones sociales. En caso de presentarse incumplimiento
en las referidas obligaciones, enviara los informes con los soportes correspondientes a la
dependencia encargada de la contratacidén, con copia a la Gerencia General, para adelantar
las acciones que correspondan, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Funciones de
la EFR y en la normatividad que reglamenta el procedimiento sancionatorio contractual.

7.5.  ADMINISTRACION DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

La dependencia encargada de la contratacion debe conformar los expedientes contractuales
en el Sistema Secop | o Secop Il segun corresponda, con todos los documentos
correspondientes a la etapa precontractual hasta la suscripcién y legalizacion del contrato y/o
convenio (segun corresponda), y en etapa de ejecucién seran responsables el contratista y
supervisor del contrato o convenio de cargar la informacién de ejecucidén contractual en la
plataforma Secop que corresponda, en todo caso, la dependencia encargada de la contratacion
es la responsable de administrar el expediente contractual durante la ejecucién y liquidacion
del contrato.

Es responsabilidad del supervisor o interventor del contrato y/o convenio, segun corresponda,
remitir mediante memorando la documentacién relacionada con la ejecucion y liquidacion
contractual a la dependencia encargada de la contratacion (adiciones, prérrogas,

3 (Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa - Seccion Tercera, 6 de Julio de 2005, Radicacién numero:
25000-23-26-000-1995-01556-01(14113), Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez)
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modificaciones, suspensiones, cesiones, informes de supervision (segun aplique),
modificaciones a la garantia, modificaciones en la supervision, acta de liquidacién, etc.) y de
verificar que el expediente cuente con la totalidad de los documentos establecidos en el
presente Manual de Contratacion.

Los supervisores y dependencias de origen de la contratacion deben remitir mensualmente la
informacion y tramites que se generen dentro de ese lapso en cada contrato, asi como
abstenerse de generar duplicidades en estas remisiones.

Es obligacién de los directores, jefes y/o responsables de las areas de la Empresa Férrea
Regional S.A.S, remitir todos y cada uno de los tramites contractuales adelantados,
independientemente de si se trata de convenios y/o contratos interadministrativos, de
cooperacion u otra modalidad, durante su ejecucién y liquidacién, para la custodia y archivo de
los contratos por parte de la dependencia encargada de la contratacion.

7.6. CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Una vez se haya terminado el plazo de ejecucién del contrato, se haya realizado el
procedimiento de liquidacién del contrato o convenio, y haya expirado la vigencia de los
amparos incluidos dentro de la garantia Unica, el supervisor o interventor, segin corresponda,
deberé solicitar mediante memorando, el cierre del expediente contractual a la dependencia
encargada de la contratacion, para que se efectle en la plataforma transaccional secop el cierre
del expediente y tratdndose de expedientes fisicos para que estos puedan ser remitidos al
archivo central de la Empresa Férrea Regional S.A.S.

7.7. SUPERVISION O INTERVENTORIA

Todo lo relacionado con la designacion, funciones, responsabilidades de los Supervisores e
Interventores, se encuentra en el Manual de Seguimiento a proyectos, Supervision e
Interventoria de la Empresa Férrea Regional S.A.S. que se encuentre vigente.

7.7.1. En laliquidacion

Se debe propender por suscribir liqguidaciones bilaterales, de comun acuerdo entre las partes.
Lo anterior dado que la liquidacion es el corte de cuentas y el balance de ejecucion y financiero
del contrato, donde se pueden establecer diferentes acuerdos respecto del contrato, en caso
de existir controversias.

Dependiendo de la naturaleza y objeto del contrato se puede fijar un plazo determinado y mas
amplio para la liquidacion de este.

Finalmente, y adicional a lo anterior, dado que el proceso de contratacion publica y la gestion
contractual estan reglados en la Ley, es primordial tener en cuenta que en todas sus etapas se
deben observar y garantizar el cumplimiento y aplicacion de los principios y normas que rigen
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la contratacion publica, contenidos en la Constitucién Politica, en la Ley y en las diferentes
reglamentaciones que de éstas se expidan.

7.7.2. En la atencién a los requerimientos de los organismos de control, institucionales y
ciudadanos

Las dependencias de origen de los procesos de contratacion, los supervisores e interventores
y la dependencia encargada de la contratacion, en lo que a cada uno le compete, deberan
atender con diligencia y oportunidad los requerimientos que reciba la EFR relacionados con la
gestion contractual. Para este fin, el funcionario o contratista designado para dar respuesta,
debera, antes de enviarla por el medio indicado por el peticionario, revisar el contenido de la
misma, de manera que corresponda a lo solicitado y se encuentre completa la informacion.

7.8. BUENAS PRACTICAS

La Gestidén Contractual en la Empresa Férrea Regional S.A.S, ha permitido identificar, construir
e implementar buenas practicas que ayudan a obtener mayor valor por el dinero, garantizando
la transparencia y la calidad del gasto en la compra publica. Entre las principales actividades
que se consideran buenas practicas, cabe destacar las siguientes:

7.8.1. En la etapa de planeacion:

l. El Gerente, Subgerente, Director, Subdirector y/o Jefe de Oficina, de la dependencia
gue dio origen al contrato y/o convenio, debe definir de manera clara su necesidad, la
forma de satisfacerla y la modalidad de seleccién a aplicar dependiendo del objeto y
cuantia a contratar, con el fin de elaborar de la mejor manera el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA por la Direccion Administrativa y Financiera de la Empresa Férrea
Regional S.A.S. De igual manera, debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011. Adicionalmente, cuando cuente con Proyecto de Inversion,
esta deberd tener en cuenta las actividades, productos e indicadores de producto y
como contribuye la contratacion del bien, servicio u obra al logro de los mismos.

II. Al momento de elaborar los correspondientes documentos es importante tener en
cuenta el marco juridico que regula el bien, servicio u obra a contratar, con el fin de
identificar, de antemano, las posibles condiciones que se requeriran a lo largo del
proceso.

lll.  En las solicitudes de contratacion y elaboracién de Estudios y Documentos Previos es
recomendable que las personas gque apoyen la gestion contractual en las diferentes
dependencias tengan en cuenta los siguientes aspectos:

i. La dependencia que tenga la necesidad de contratacién debe, en primer orden y
antes de adelantar cualquier trdmite contractual verificar el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA a fin de establecer que la contratacion esté alli prevista y que
existen recursos o suficiencia de recursos para satisfacer la necesidad, situacion
gue sera validada por la Oficina Asesora de Planeacién Institucional.
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ii. ldentificar de manera clara y precisa el objeto a contratar y en qué contribuira la
contratacion al logro de indicadores del Proyecto de Inversion, cuando aplique.

iii. Realizar, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
analisis del sector al cual pertenece el objeto a contratar identificando el contexto
comercial, es decir, el precio en el mercado de los bienes y servicios a adquirir, asi
como las demas connotaciones juridicas, comerciales, que puedan tener incidencia
en la contratacion a fin de identificar las oportunidades o los factores de riesgo que
puedan afectar el proceso contractual.

iv. En la realizacion del estudio de mercado, se debera velar porque las personas
naturales o juridicas a las cuales se envie la solicitud coticen lo que efectivamente
se le esta solicitando, que las cotizaciones sean comparables entre si y que la
cotizacion no esté sujeta a condicion alguna.

v. Para que el Proceso de Contratacion tenga una retroalimentacion permanente, es
importante que los profesionales encargados de elaborar los Estudios y
Documentos previos en las diferentes dependencias usuarias o areas de origen,
asistan a las charlas o capacitaciones programadas por la dependencia encargada
de la contratacion, con el objetivo ya sea de reforzar los conocimientos juridicos
basicos necesarios 0 de despejar las dudas que puedan surgir durante la
elaboracion de los estudios previos.

vi. Designar desde esta etapa al responsable de supervisar la futura contratacion,
teniendo en cuenta que debe ser una persona idoneay en capacidad de realizar la
vigilancia y control del proceso.

vii. Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizaciéon de una obra, la EFR
deberd contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion seréa aplicable
incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

7.8.2. En el desarrollo del Proceso de Seleccion

Al momento de elaborar los estudios previos y los pliegos de condiciones es necesario que se
tengan en cuenta, entre otros, los principios de seleccidn objetiva y -transparencia, libre
concurrencia y promociéon de la competencia.

7.9.  MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE
VEEDURIAS ORGANIZADAS

En desarrollo de la Gestién Contractual, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 850 de 2003
“Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas” modificada por la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”, la Empresa Férrea Regional S.A.S, a
través de diferentes documentos del Proceso de Seleccion, tales como los pliegos de
condiciones y Actos Administrativos de Apertura, de las licitaciones publicas, selecciones
abreviadas de menor cuantia y de subasta inversa y de los concursos de méritos, minimas
cuantias, convoca publicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan desarrollar su
actividad durante la etapa precontractual, contractual y post-contractual, y para que conforme
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a la ley, en caso de estar interesadas realicen el control social a los procesos de seleccion,
formulen las recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia
institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios e intervengan en todas las
audiencias realizadas durante el proceso de seleccion, en las etapas precontractual,
contractual y post contractual.

También a través de las audiencias publicas de Rendicidén de Cuentas, la EFR abre espacios
de encuentro y reflexién sobre los resultados de su gestion, dentro de la cual se encuentra la
Gestidon Contractual.
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CAPITULO 8. DISPOSICIONES FINALES

Cualquier madificacion al presente Manual de Contratacion, se hard a través del Sistema de
Gestion de Calidad.

La EFR debera mantenerlo actualizado y velar porque las actuaciones de la administracion en
materia contractual, se ajusten a las disposiciones legales vigentes en la materia.

8.1. PUBLICACION

El presente Manual es comunicado y publicado a través de la pagina web de la EFR www.efr-
cundinamarca.gov.co.

8.2. SOCIALIZACION Y ACTUALIZACION DE FORMATOS

La Oficina Asesora de Planeacion Institucional es responsable de la publicacién del presente
manual en el listado maestro de documentos que forma parte del Sistema Integrado de Gestion
de la Empresa Férrea Regional S.A.S. La actualizacion, creacién y socializacion de formatos y
de procedimientos propios de la Gestion Contractual Administrativa y Misional, si fueren
necesarios, estaran a cargo de la Direccion Administrativa y Financiera y la Direccion de
Gestion Contractual de Proyectos respectivamente.

Tanto para la creacién como para la actualizacién o modificacién de formatos y procedimientos,
si lo considera necesario, la dependencia encargada de la contratacién podra contar con la
participacion de las areas técnicas, supervisores y/o interventores, o usuarios de estas.

8.3. DEROGATORIAS

Con la entrada en vigencia de la actualizacion al presente Manual de Contratacion, queda
derogado el “Reglamento de Contrataciéon de la Empresa Férrea Regional S.A.S” adoptado
mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 003 del 28 de julio de 2022.

8.4. VIGENCIA

El presente Manual de Contratacion rige a partir del primero (1°) de enero de dos mil veintiséis
(2026) previa actualizacion en el Sistema Integrado de Gestion — SIG.




